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PRESENTACION

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) para la parroquia
Yaguachi Viejo (CONE) es un documento estratégico disefiado para guiar el desarrollo
sostenible de nuestra comunidad local. Basado en un andlisis profundo que abarca
desde el contexto historico hasta los desafios contemporaneos, el PDOT se presenta
como una herramienta integral para promover el crecimiento equitativo y resiliente de
CONE.

El PDOT comienza con un analisis exhaustivo de la realidad actual de nuestra
parroquia, destacando su evolucion econémica, social y cultural a lo largo del tiempo. Se
resalta especialmente la relevancia de la Batalla de CONE, un evento histdrico
significativo que simboliza la resistencia y la determinacion de la comunidad en la lucha

por su libertad y autonomia.

El analisis técnico del PDOT identifica los desafios especificos que enfrenta
CONE en su contexto actual, incluyendo cuestiones relacionadas con la igualdad de
derechos, la gestion de riesgos y la adaptacion al cambio climatico. Se reconoce la
importancia de abordar estos desafios de manera efectiva para garantizar un desarrollo

sostenible y equitativo.

El PDOT establece una serie de objetivos y estrategias para promover el
desarrollo sostenible de la parroquia. Estos objetivos incluyen la mejora de la
infraestructura, la promocién de la participacion comunitaria, la garantia de derechos de
las personas y grupos de atencion prioritaria, la proteccion del medio ambiente y la

diversificacion econémica.

Esta presentacion técnica y ejecutiva del PDOT para la parroquia Yaguachi Viejo
(CONE) resume los aspectos clave del documento y destaca su importancia para el

desarrollo sostenible de la comunidad.

Grecia Andrea Campusano Alvarado

Presidenta

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2023-2027

indice de Contenido

1 FASE DIAGNOSTICO ..ottt 23
1.1 Caracterizacion geNEral..............uuuuuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiii 23
R R T I Yo [ 2= T o T o PSR 23
1.1.2 Breve historia de la parroquia..............ccceiiiii i 26
1.2 ANAIISIS POr SIStEMA. ..o 28
1.2.1 Sistema Fisico Ambiental ..o 28
1.2.1.1 Recursos Naturales no Renovables...............cccvvviiiiiiiini e 28
1.2.1.1.1  RECUISOS MINEIOS ....ccoviveiiiiiiieieeeeeeeeiiiee e e e e e e e e et s e e e e e e eeeenenn s 28
1.2.1.1.2 Recursos Hidrocarburiferos ...........ccccceeviiiiiiiiiiiiii e 29
1.2.1.1.3 Recursos aridos ¥ petreos. ... 30
1.2.1.2 Recursos naturales renovables............ccccceeiiiiiiiiiiiicii e 30
1.2.1.2.1  Patrimonio HIdriCo ...........ccoeiiiiiiiiice e 30
1.2.1.2.2 Patrimonio forestal...........cccccii 32
1.2.1.2.3 Patrimonio natural y SU€lOo...............oiiiiiiiiiiii e 33
1.2.1.3 ECOSIStEMAS ..o 33
1.2.1.3.1 Ecosistemas continentales..............ccccc 35
1.2.1.3.2 Ecosistemas maritimos ...........ccccoeii 35
1.2.1.3.3 Ecosistemas fragiles no protegidos............ccccevvviiiiiii e, 36
1.21.34 FAUNA oo 36
1.21.3.5 FlOra oo 38
1.2.1.4 Amenazas Naturales ...........cccooeiiiiii 40
1.2.1.4.1 Amenazas VOICANICAS .........ooiiiiiiiiiiiiiiiii e 41
1.2.1.4.2 Amenazas de deslizamientos............cccovviiiiiiiiiiiiin, 41
1.2.1.4.3 Amenazas por movimiento de masas .........cccooevvviiviiviiiinneeeeinnnnn, 43
1.2.1.44 Amenaza sismica y tSUNami........cccooeviiiiiiiiiiiii e 44
1.2.1.4.5 Amenaza por inuNdacion ...........ccoevevviiiiiieeiiin e 47
1.2.1.4.6 Amenazas poriNCeNIO........cccevvuiiiieiiiiiie e e e 50
1.2.1.5 Amenazas ClimatiCas ........ccooeeeeeiieii 52
T.2.1.5.1  SEQUIAS. ..o 53
1.2.1.5.2 LIuviasS iNtENSAS .....cooiiiiiiiiiiie e 54
1.2.1.5.3 Altas temperaturasy heladas................ccccoii 57

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2023-2027

1.2.1.5.4 EVENtos eXtremMOS ....ccooviiiiiiiii e 57
1.2.1.5.5 RieSgo ClIMAtICO.......cceeiiiieiiiii 60
1.2.1.6  CliMa oo 60
1.2.1.7 Conflictos ambientales..........ccccoovi i 62
1.2.1.7.1 Zonas en conflicto de USO ........cccvvvviiiiiiiiiieiiiic e 67
1.2.1.7.2 Ri€SgOS antrOpPiCOS ......cceeeiiiiiiiiiiiieeee e 67
1.2.1.8 Zonas de proteccién, regeneracion y recuperacion ambiental ........... 69
1.2.1.9 Calidad ambiental...........cooooiiiiiiii 71
1.2.1.9.1 Gestores ambientales ...........coovviiiiiiiiii e 72

1.2.1.9.2 Sitios de disposiciéon final, manejo de residuos, recuperaciéon y

reciclaje de residuos SOlIdOS .............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiees 72

1.2.1.9.3 Economia CirCular ...........cccoooiiiiiiiiice e 74
1.2.1.10 ContaminaciON..........ccoieiiiiiiicc e 74
1.2.1.10.1 Contaminacion del @ire ............ccccvvviiiiiii i 75
1.2.1.10.2 Contaminacion del suelo.............cccoooiii 78
1.2.1.10.3 Contaminacion del agua .............coovviiiiiii i 78
1.2.1.10.4 Contaminacion por ruido ...........ccoovviiiiiiiii e 79
1.2.1.10.5 Contaminacion con emisiones de GEIl ................cccccc. 80
1.2.1.10.6 Pasivos ambientales ..............cccooiii 81
1.2.1.11 Analisis Estratégico de Fisico ambiental.................cccooooeiiiiiiiiennn. 82
1.2.1.12 Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas ....... 84
1.2.1.13 Priorizacion de potencialidades y problemas del territorio.................. 85
1.2.2 Sistema de Asentamientos HUMaNOS ...........ccccccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 88
1.2.2.1 Distribucion demografiCa ........cccoeeeeiiiiiiiiiiiiii e 88
1.2.2.1.1 Centros poblados............iiiiiiiiiiiii 88
1.2.2.1.2 Jerarquia de los asentamientos humanos................cccceeivievennnnnn. 90
1.2.2.1.3 Areas urbano — rurales (amanzanadas, dispersas)...................... 93
1.2.2.1.4 Grupos histéricamente excluidos .............ccceevviiiiiiiiiie e, 94
1.2.2.2 Uso y ocupacion del SUEIO .........cooviiiiiiiiiiiiice e 95
1.2.2.2.1 Limite del area urbana .............coooviiiiiiiiiiii e 95
1.2.2.2.2 Unidades de uso, ocupacién y aprovechamiento del suelo .......... 96

1.2.2.2.3 Catastro urbano — rural, regulacién y asentamientos irregulares, con

enfoque de gestion de MEeSgOS ........ccuvvvviiiiiiie i 97

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2023-2027

1.2.2.2.4 Planes de Usoy Gestion del Suelo.............cccoooeii, 98
1.2.2.3 Movilidad, conectividad e infraestructura ...............cccooevviiiiiiiiinenennnn. 98
1.2.2.3.1 REAUE VIAS...uiiiiiii it 98
1.2.2.3.2 Transporte terrestre .......cccoevii i 101
1.2.2.3.3 Transitoy seguridad vial .............cccooiiii 102
1.2.2.3.4 Sistemas de Conectividad y telecomunicaciones...................... 107
1.2.2.3.5 Redes de interconexion energeética............ccccceeviiiii, 108
1.2.2.3.6 Riesgos de infraestructura .............ccco 109
1.2.2.3.7 Infraestructura inClusiva .............ccooviiiiii 109
1.2.2.3.8 Flujos y cadena logistica, puertos y aeropuertos........................ 111
1.2.2.3.9 Equipamientos y establecimientos .............cccccii 112
2202 20C TR Tt NN =T 11 o= Tor o ] o [N 112
1.2.2.3.9.2  SAIUA.....cc o aae 115
1.2.2.3.9.3 Centros de atencion a grupos prioritarios y albergues................ 116
1.2.2.3.9.4  SeqUIdad.......uuuiiiiieiiiiiiice e 117
1.2.2.3.10 ESpPacio pUDICO...........covuiiiiii e 118
1.2.2.3.10.1 Espacio publico deportivo.............uceeiiieiiiiiiiiiii e 118
1.2.2.3.10.2 Espacio publico recreativo.............ccevviieiiiiiiiiiiiieeeceeeiiiie e 120
1.2.2.3.11 Infraestructura..........ccoooiiii 122
T.2.2.3.110 AQUE e s 122
1.2.2.3.11.2  SANEAMIENTO ... .uuuiiiiiiiiiiii s 125
1.2.2.3.11.3 DeSsech0s SOIAOS ........uuuummmiiiiiii s 125
1.2.2.3.11.4 Habitad y VIVIENd@ .......uuiiiii 125
1.2.2.4 Analisis Estratégico de Asentamientos Humanos ..................ccce...... 127
1.2.2.5 Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas ..... 128
1.2.2.6 Priorizacion de potencialidades y problemas ............c..cccceeeveevinnnnnnn. 129
1.2.3 Sistema Sociocultural............cccccciiiiiiiiii 132
1.2.3.1 Demografia y Poblacion................cccoviiiiiiii e 133
1.2.3.1.1 Crecimiento poblacional, edad y género ...........cccooeeeevvvviniinnnnnnn. 133
1.2.3.1.2  GENEIO..cc i 135
1.2.3.1.3 Personas en condicién de movilidad humana ..............ccc.c......... 136
1.2.3.1.4 Personas con discapacidad .............cccceeeveiviiiiniieiii e, 137
1.2.3.1.5 Autoidentificacion étnica ............ccccoee 139
1.2.3.2 Servicios pUbliCOS ¥ SOCIAIES..........cccuvviiiiiiiieiiiieecee e 140

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2023-2027

1.2.3.2.1 Indicadores basicos de educacion .............cccccccceeiiiieeieneiiiinnnnnnn. 141
1.2.3.22 SalUd .o 144
1.2.3.2.3 NULFCION.....cooi 145
1.2.3.2.4 Desarrollo infantil ............cccooiiiiiiiiii 146
1.2.3.2.5 Seguridad SOCial ........ccooiiiiiiiiiii 147
1.2.3.2.6  Vivienda SOCIal............oouuuiiiiii i 148
1.2.3.2.7 Sistemas de cuidado y proteccion.............ccccciiii 149
1.2.3.2.8 Programas de proteccion social no contributiva ........................ 150
1.2.3.2.9 Atencién a grupos de atencion prioritaria ..............ccceevvveviiinnnnnn. 152
1.2.3.2.10 Recreacion y uso del espacio publiCo ............cueeviiieiiiviiiiinnnnnn. 153
1.2.3.2.11 Capacitacion y formacion...........ccccceiiiiii 155
1.2.3.2.12 Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales ............ 156
1.2.3.2.13 Desagregacion por enfoques de igualdad ........................oooo. 156
1.2.3.2.14 Servicios INCIUSIVOS ........uuviiiiii i 158
1.2.3.2.15 Agua, saneamiento, desechos solidos ...........cccceeeevieiiiiiiiiinnnn. 159
1.2.3.2.16 Habitat y vivienda...........ccccoooi i, 160
1.2.3.3 Patrimonio y diversidad cultural ...................ooiiiiii . 161
1.2.3.3.1 Patrimonio material e inmaterial.......................coco 161
1.2.3.3.2 Riesgos asociados al patrimonio.............ccccvvvvviiiiii e, 162
1.2.3.3.3 Grupos culturales..........cccoeoiiiiiiiiiiic e 162
1.2.3.3.4 CaracterizacCion ...........cccceeiiiiii 163
1.2.3.4 Pobreza y Desigualdad...............ooooviiiiiiiiii e 165
1.2.3.4.1 Pobrezay pobreza extrema...........ccccooeeiiiiiiiiiiiiieeen 165
1.2.3.4.2 Pobreza por NBI ... e 166
1.2.3.4.3 Pobreza multidimensional............ccccccooiiiiiiiiiii 167
1.2.3.4.4 INdICE A GINI......oovieieeceeeeceee e 168
1.2.3.5 Seguridad y Convivencia Ciudadana ..............cccccccviiiiiiie e, 169
1.2.3.5.1 Indices de VIOIENGCIAS ............cceeveueivireieeceee s 170
1.2.3.6 Analisis Estratégico Sistema Sociocultural..........................l 172
1.2.3.7 Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas .....173
1.2.3.8 Priorizacion de potencialidades y problemas ... 175
1.2.4 Sistema Econdmico productivo............cccceeiiieiiiiiiiiiiiiceccccee e 179
1.2.4.1 Actividades Economicas y Productivas..............ccccceeiiiiiiiie. 179

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2023-2027

1.2.41.1 Emprendimiento bioN€goCIOS .........ccooviiiiiiiiiiiiii, 179
1.2.4.1.2 BioemprendimientOos .........coiiiieiiiiiiiiiiiiei e 180
1.2.4.1.3 Cadena de Valor..........oouuiiiiii e 181
1.2.4.1.4 AQroecologia.........cccooeiiiiiiiii 181
1.2.4.1.5 AQrCURUIA......coiiiii 181
1.2.4.1.6 Agricultura familiar y campesina............ccccceeiiiiiii 184
L S I A Y=o TR 185
1.2.4.1.8 Recursos tUristiCOS ..........oiiiiiiiiiiiiiie e 185
1.2.4.1.9  INAUSHIA ..o 186
1.2.4.1.10 Productos y mercados locales, nacionales y globales................ 187
1.2.4.1.11 Medios de produccion sostenible ..............cccc 187
1.24.2 EMPIEO .o 188
1.2.4.2.1 Indicadores basicos de empleo............cccoeviiii 188
1.2.4.2.2 Mercado laboral ..............oiiiiiiiiiiic 191
1.2.4.2.3 Especializacion econdmica de la poblacién ..............ccccevvvnnnnnnn. 192
1.2.4.3 Concentracion y distribucion de lariqueza............ccccooevieeiiiiiiiiennn. 195

1.2.4.3.1 Tenencia de la tierra con enfoque de género y medios de produccién

.................................................................................................. 196

1.2.4.4 Servicios ala produCCion .........cccoeeeiiiiiiiiiiii e 198
1.2.4.4.1 Mercado de capitales y financiacién de las inversiones ............. 198
12442 Accesoacrédito ......ccooriiiiiiiiiii 198
1.24.4.3 BaNCa .ccoooiiiiiiiiieee 198
1.24.4.4 COOPEIatiVaS.....coii i 199
1.2.4.4.5 Servicios de desarrollo productivo...............cccvviiiiiiniciicciiiinn. 200
1.24.4.6 4D cuuiiiiiiie et 201
1.2.4.5 Funcionalidad economica del territorio.............cccevvviiiniiiiiiiiinnnn. 201
1.2.4.5.1 Suelos rurales de producCion...........ccceeeeeeiiiiiiiiiiii e, 202
1.2.4.5.2 RIeSgOS aSOCIadOS .......uiiiiiiiiiieiiiiiii e e e 204
1.2.4.6 Economia populary solidaria...........ccccuiiiiiiiiiiiiiiin 205
1.2.4.6.1 Asociaciones productivas urbanas y rurales .............ccccccuuunnnnnn. 207
1.2.4.7 ModeloS de CONSUMO ... .cciiiiiiiiiiiii et e 208
1.2.4.7.1 Medicidn de huella ecologica ............cooviieiiiiiiiiiiiieeen 208
1.2.4.7.2 indice de desperdicio alimentario.............c..cccoevevveeeeirieeenannn, 208

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2023-2027

1.2.4.7.3 Relacién campo-Ciudad...........ccoooveiiiiiiiieeiieece e 208
1.2.4.8 Seguridad alimentaria............ccceeeiiii 209
1.2.4.8.1 Alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer
SUS reqUENMIENTOS.......ccviiiiiiiie e e e e 209

1.2.4.9 Desarrollo de tecnologias productivas limpias .............cccccvvvvvvvnnnnnn. 210
1.2.49.1 Sistema de tratamientos de aguas servidas.................ccccoeeeennn. 210
1.2.4.9.2 Industrias con tecnologia limpia...........cccccei 211
1.2.4.9.3 Sistemas agricolas con tecnologias limpia...............ccccceeeeieenn. 212
1.2.4.10 Infraestructura productiva .............ccovvviiiiiiiiiii e 213
1.2.4.10.1 Infraestructura de riego........cooovviiiiiiiii 214
1.2.4.10.2 Infraestructura fiSiCa.........ccccoeeeiiiiiiiiiii 214
1.2.4.10.3 Riesgos de infraestructura productiva. .............cccoceein. 216
1.2.4.11 Analisis Estratégico Sistema Econdmico productivo ....................... 217
1.2.4.12 Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas .....219
1.2.4.13 Priorizacion de potencialidades y problemas ..., 220
1.2.5 Sistema Politico Institucional .............ccccccciiiiiiiii 223
1.2.5.1 Capacidades institucionales locales...............ccccevviiiiiiiiiiieiiiennn. 223
1.2.5.1.1 Analisis normativo para la gestion de competencias clave......... 224
1.2.5.1.2 Asignaciones Presupuestarias..............ccccvvvviiiiiiiiie e 225
1.2.5.1.3 Calidad del gasto y niveles de ejecucion..................ccceevvvvvvnnnnnn. 226
1.2.5.1.4 Estructura Institucional................ccooo 228
1.2.5.1.4.1  Organico Funcional para la gestion del Talento Humano ........... 230
1.2.5.1.4.2 Conformacion de COMISIONES..........ccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiaeeeenee s 231
1.2.5.1.5 Talento Humano Capacitado..............c..eeeviiiiiiiii e, 232
1.2.5.1.6 Capacidades para gestion de la informacion — Sistemas de
1) {0]5 4 F= Ter (oo U PP 233

1.2.5.1.7 Niveles de digitalizacion.............ccccciiiii i, 234
1.2.5.1.7.1  Consejo de Planificacion LOCal ...........ccccceeiiiiiiiiiiiiiiiiieeseeeeeeennn 235
1.2.5.1.7.2  Presupuestos Participativos...........ccccovviiiiiiiiii i 237
1.2.5.1.8 Anadlisis de la transversalizaciéon de enfoques de igualdad en la
planificacién y gestion de la politica publica local........................ 238

1.2.5.2 Gobernanza del rieSgo........ccooveiieiiiiiii 239

1.2.5.2.1 Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos . 240

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2023-2027

1.2.5.3 Articulacion Interinstitucional...........coooovviiiii 240
1.2.5.3.1 Espacios de articulacion intersectorial, alianzas con otros niveles de

gobiernos, alianzas para la gestion, alianzas publico-privadas y

mesas iNtersectoriales ..o 241

1.2.5.4 Actores territoriales y Organizacion Social..............cccccoeeieiii. 241

1.2.5.4.1 Formas organizativas de los actores sociales ........................... 242

1.2.5.5 Participacion Ciudadana..............coovvvviiiiiiiiii e 247

1.2.5.5.1 NOMMAtiVa. ...ooveiii e 247

1.2.5.5.2 MECANISIMOS . ...uuuiiiieiiei i e et e e et e e e e eearan s 248

1.2.5.5.3 Instancias de participaciéon ciudadana a nivel local .................... 248

1.2.5.5.4 Espacios de participacion ciudadana a nivel local..................... 250

1.2.5.5.5 Procesos de participacion ciudadana a nivel local ..................... 251

1.2.5.6 Sistema de Proteccion de Derechos........cc.ooccevvvvviiiiiiiicciiee 252

1.2.5.6.1 Consejo Cantonal para la Protecciéon de Derechos..................... 253

1.2.5.6.2 Junta Cantonal de Proteccion de Derechos .............ccoeeeeeeennnn. 254

1.2.5.6.3 Defensorias Comunitarias...........cccccciiiiiii 254

1.2.5.7 Analisis Estratégico Sistema Politico institucional............................ 256

1.2.5.8 Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas .....257

1.2.5.9 Priorizacion de potencialidades y problemas del territorio................ 258

1.3 CONCIUSIONES .....cciiiiiiiiiii e 261

1.3.1  Sistema Fisico Ambiental.............cccccccciiiiiiiiii 261

1.3.2 Sistema de Asentamientos HUMaNOS...........ccccccccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 262

1.3.3  Sistema Sociocultural.............cccccciiiiiiiiii 263

1.3.4 Sistema Econdmico ProducCtivo ..............cccuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee 264

1.3.5 Sistema Politico Institucional ..............cccccciiiiiiiiiii 266

14 Modelo Territorial ACtual............coooiiiiiiiii s 267
2 Fase Elaboracion de la propuesta ..................cccco 269

2.1 Propuesta de 1argo plazo..........c.oooeiiiiiiiiiiiii e 269

211 VisioN de deSarrollO..........cooueiiiiiiiiii e 270

2.1.2 Objetivos de desarrollo..........ccoooieeiieiiiie 270

2.1.3 Desafios alargo plazo.........ccccooeiiiiii i 271

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2023-2027

2.2 Propuesta de gestion de mediano plazo...........ccccoovveeviiiiiiiiiecees 278
2.2.1 Analisis funcional de unidades territoriales ..o 278
2.2.2 Objetivos, politicas, metas, indicadores.............cccvvvvvieiiiiiiiieiicc e, 288
2.2.3 Planes, programas, proyectos y presupuestos ..........cceevvveeevreeviiniinnneennnnn. 302
2.2.4 Modelo territorial deSEadO .........veiee e 338

3 Fase Elaboracion de Modelo de Gestion................coooeviiiiiiiiiiiieiieeenn, 340

3.1 Insercion estratégica territorial.............coo 340

3.2 Formas de gestion — articulacion para la gestion..........cccccceeeeeieieivneen, 346
3.2.1 Proteccién frente a riesgos y desastreS......cooovvvvvviiiiiiiiiccceee e 353
3.2.2 Adopcion de medidas ante el cambio climatico .........ccccoooeeiiiviiiiiiinnnenn, 354
3.2.3 Acciones de concientizacion de la desnutricidon crénica infantil ................ 355

3.3 Estrategias de seguimiento y evaluacion..............cccccc, 356
3.3.1 Analisis de tendencias y porcentajes de cumplimiento de metas.............. 357
3.3.2 Analisis de las causas de las variaciones en el indicador ..............c.cvvv... 358
3.3.3 Seguimiento a la implementacién de las intervenciones........................... 358

4 SIGLAS Y ACRONIMOS UTILIZADOS .......ooeeeeeeeeeeeeeeeee e 361

5 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .........cooeeeee oot 363

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2023-2027

indice de Tablas

1 FASE DIAGNOSTICO .........cooviiiiiiiiiceeeeee e, 23

Tabla 1:

Tabla 2:

Tabla 3:

Tabla 4:

Tabla 5:

Tabla 6:

Tabla 7:

Tabla 8:

Tabla 9:

Tabla 10:

Tabla 11:

Tabla 12:

Tabla 13:

Tabla 14:

Tabla 15:

Tabla 16:

Tabla 17:

Tabla 18:

Tabla 19:

Rango de densidad poblacional por asentamiento en la parroquia Yaguachi
Vi€JO (CONE)....uuuiiiiiiiiiii e 25

Composicién de red hidrica parroquial ..........cccooevvvviiiiiiiiiiee e, 31

Principales servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas

presentes en la parroquia Yaguachi Viejo (CONE).........ccccccvvvvviiiiiivninnnen. 34
Ecosistemas y cobertura natural...............cccovviiiii e 36
Fauna de 1a parroquia...........cooooieiiiiii 37

Principales especies de flora de la parroquia Yaguachi Viejo (CONE).....39

Zonas de Amenazas por iNUNAACIONES ...........uuuuuuuimmmiiiiiiiiiinaeees 49
Situacion climatica de la parroquia Yaguachi Viejo (CONE). ................... 62
Matriz de sistematizacion de potencialidades..............cccccevvviiiiiii e, 84
Matriz de sistematizacion de problemas............ccccoovveeiiiiiiiiii e, 84
Herramienta para la priorizacion de potencialidades .....................ccco.. 86
Herramienta para la priorizacion de problemas.............cccccccceeeiiiecieeennnnn, 86

Matriz de potencialidades/problemas con prioridad alta o media con sus

desafios de gestion .......ccooc i 86
Asentamientos humanos en la parroquia Yaguachi viejo (CONE) ........... 89

Jerarquia de los asentamientos humanos de la parroquia Yaguachi viejo

(@0 USSP 92
Limites del area urbana de la parroquia Yaguachi viejo (CONE).............. 95
TIPO B VIAS ...ie e 99
Kildmetros viales aproximadas de acuerdo a la jerarquia vial................ 100

Tabla de kildbmetros viales aproximadas de acuerdo a la capa de rodadura

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2023-2027

Tabla 20:

Tabla 21:

Tabla 22:

Tabla 23:

Tabla 24:

Tabla 25:

Tabla 26:

Tabla 27:

Tabla 28:

Tabla 29:

Tabla 30:

Tabla 31:

Tabla 32:

Tabla 33:

Tabla 34:

Tabla 35:

Tabla 36:

Tabla 37:

Tabla 38:

Tabla 39:

Tabla 40:

Tabla 41:

Tabla 42;

Kildmetros viales aproximadas de acuerdo al estado vial ...................... 106
Vivienda con acceso energia eléctrica por red publica ..............cccccueeee 109
Equipamiento educativo de la parroquia Yaguachi viejo (CONE) .......... 112
Equipamiento de salud de la parroquia Yaguachi Viejo (CONE)............ 115
Equipamiento de atencidn a grupos prioritarios ...........ccccccceeeieiieeeeeeinnns 116
Equipamiento deportivo de la parroquia Yaguachi viejo (CONE)............ 119
Equipamiento recreativo de la parroquia Yaguachi viejo (CONE).......... 120
Vivienda con acceso a agua por red publica.........cccceevvveeeviiieiiiiiiieeeee, 123
Vivienda con acceso a red publica de alcantarillado...............cccccccnneeee 125
Vivienda con acceso al servicio de recoleccién de basura..................... 125
TIPOS d€ VIVIENAQA. ......uuiiiiiiiiiiiii e 126
Analisis Estratégico de Asentamientos Humanos ..............cccccceeeeeen 127
Matriz de sistematizacion de potencialidades .............cccccccvceeeiiieiieeennne, 128
Matriz de sistematizacion de problemas...........ccccoooeeeiiiiiiiiii e, 128
Herramienta para la priorizaciéon de potencialidades ...................cc..... 130
Herramienta para la priorizaciéon de problemas.............cccccceeeeiiieeenninnne, 130

Matriz de potencialidades/problemas con prioridad alta o media con sus

desafios de gestion ........c.ccoiiiiiiiiiii 131
Distribucion poblacional por edad y género. ........cccoovevvviiiiivviiineceevine, 135
Infraestructura EAUCAtiva ... 142
Niveles de instruccién y asistencia educativa en la parroquia................ 143
Niveles y condiciones de la oferta educativa de la parroquia................. 143
Informacién de centros de salud en la parroquia ............ccccceeeeeeeeenennnnn, 144

Cobertura por unidad de atencién del servicio de Desarrollo Infantil Integral

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2023-2027

Tabla 43:

Tabla 44:

Tabla 45:

Tabla 46:

Tabla 47:

Tabla 48:

Tabla 49:

Tabla 50:

Tabla 51:

Tabla 52:

Tabla 53:

Tabla 54:

Tabla 55:

Tabla 56:

Tabla 57:

Tabla 58:

Tabla 59:

Tabla 60:

Tabla 61:

Tabla 62:

Tabla 63:

Tabla 64:

Tabla 65:

Tabla 66:

Tabla 67:

Aporte o afiliacion a la seguridad social...............cccooeiiiii 147
Matriz de sistematizacion de potencialidades .............ccccvvvceiiiieeveennnnes 173
Matriz de sistematizacion de problemas ...........cccooevveeiiiiiiiiiii e 174
Herramienta para la priorizacion de potencialidades ...........c.c...ccoeuunn..o. 175
Herramienta para la priorizacion de problemas...........cccccooovviiiiieeinnnnn.n. 176
Matriz de problemas con prioridad y desafios de gestion ...................... 176
Superficie bajo labor agropecuaria ..................eeeeeeeiiiiiiiiiis 183
Definiciones relacionadas a empleo ..........ccovvviiiiiiiieiiiiiiiei e 188
Relacion PEA-SEXO ........oooiiiiiiiiiie ettt 190
Especializacion de su economia..........coovviiiiiii 192
Uso de Suelo de la Parroquia Yaguachi Viejo (CONE) (has.)................ 197
Superficie, produccion y rendimiento de cultivos en la Parroquia .......... 197
Superficie, produccion y rendimiento de cultivos ..., 197
Créditos Banca Publica: BANECUADOR Y CFN..........cccvvvviiiiiiieeeeee, 198
Créditos Banca Privada............cccccooiiiiiiiiii 199
Superficie, produccion y rendimiento de cultivos ..., 202
Suelo rural de producCCion............coeiiieeiiiiiice e 203
Relacion Campo-Ciudad...........cooiviiiiiiiii e 209
Produccién de ganadera de vacunos, porcinos y ovinos .............cc......... 210
Otro tipo de productos alimenticios...........ccccceeeiiiiiiiiiiiii . 210
Infraestructura productiva de la parroquia............c...ocoovviviiiiiine e, 215
Matriz de sistematizacion de potencialidades............cccccoovevviiiiiiennnn. 219
Matriz de sistematizacion de problemas............ccccoovveviiiii i, 219
Herramienta para la priorizacion de potencialidades .................ccc.uu....o. 220
Herramienta para priorizacion de problemas.............cccciiiiiiieeieeinnnnns 220

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2023-2027

Tabla 68:

Tabla 69:

Tabla 70:

Tabla 71:

Tabla 72:

Tabla 73:

Tabla 74:

Tabla 75:

Tabla 76:

Tabla 77:

Tabla 78:

Tabla 79:

Tabla 80:

Tabla 81:

Tabla 82:

Tabla 83:

Tabla 84:

Tabla 85:

Tabla 86:

Tabla 87:

Tabla 88:

Tabla 89:

Tabla 90:

desafios de gestion .......ccoooiviiiiiiii e 221
Normas para la gestion del GAD parroquial rural............ccccceeviiieeinnnnnnns 224
Presupuesto de ingresos GADPR CONE .........ccccoovviiiiiiiiiiiiini e 225
Presupuesto de GastoS ........ccooieviiiiiiiiiii e 227
Junta ParroquIal ...........oeiii i 229
Organico FUNCIONAI .......coiiiiiiiee e 231
Conformacion de COMISIONES...........uuuuuririiiiiiiiiiiiiiiiiiiaes 232
Composicién del Consejo de planificacion local de la parroquia............ 237

Formas organizativas del territorio y su relacionamiento con el GAD ....244

Participacion ciudadania en el Ecuador...........ccccoovviiiiiiiiiiieeeeeee 247
Mecanismos de participacion y control social en el Ecuador.................. 248
Instancias de participacion en los GAD ...........ccccoevviiiiiiiiiiiii e, 249
Consejos barriales, comunas, comunidades y recintos................c......... 250
Asambleas locales ciudadanas.............cccoeviiiiiiiiiiiiii 251
Presupuesto participativo en [0s GAD .............ccoieiiiiiiiiiiiiiie e, 251
Procesos de formacion ciudadana.............ccccovviiiiiiiiiiiiieee 252

Normativa de los Consejos Cantonales de Proteccion de derechos ...... 253

Normativa de las Juntas Cantonales de Proteccion de derechos .......... 254
Matriz de sistematizacion de potencialidades............ccccoooveviiiniiinnnnn. 257
Matriz de sistematizacion de problemas............ccccoovviiiiiiiie, 258
Herramienta para la priorizacion de potencialidades ..................cc..u...... 259
Herramienta para la priorizacion de problemas...........ccccoooevviiiiiieinnnnnnn. 259

Matriz de problemas/potencialidades con prioridad alta o media con sus

desafios de eSHION ........uuveiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 260

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2023-2027

2 Fase Elaboraciéon de la propuesta ..............cccooooiiiiiiiiii 269
Tabla 91:  Objetivos de desarrollo ... 270
Tabla92: Desafios de largo plazo priorizados y alineados a sus objetivos de
Lo L= S= T o] 1o 1 271
Tabla 93:  Identificacidn y ubicacion de desafios...........cccoeveiiii 278
Tabla 94:  Obijetivos, politicas, metas, indicadores............cccoovvveeviiiiiiiin s 288
Tabla 95:  Planes, programas, proyectos y presupuestos ..........ccccvvvvviiiiieennnnnnnns 302
Tabla 96:  Alineacién, agendas nacionales para la igualdad, planificacién territorial
diferenciada, agendas de coordinacion zonal. ............cccceeeeieeiiiiiiiinnnnn. 315
Tabla 97:  Definicidon de obijetivos, politicas, metas e indicadores. ......................... 324
3 Fase Elaboracion de Modelo de Gestidn...............cccccovvvvviiiiiiiiiiiiininnnn. 340
Tabla 98:  Calculo del porcentaje de cumplimientode lameta....................coeeees 357
Tabla 99:  Categorizacion de porcentajes de cumplimiento.............ccccceeeeiiiiniinnnnn, 357
Tabla 100: Categorias de avance fisico y/o cobertura................cccevvvviiiiiiii e, 359
Tabla 101: Categorias de avance de ejecucion presupuestaria. ..............ooeeeveeennnns 360
4 SIGLAS Y ACRONIMOS UTILIZADOS ...........cocooovviiieieeeeeeieeeeneeeens 361
5 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .............ccooooviiiiieieeeeeeeeeee e, 363

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



2023-2027

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

iNDICE DE GRAFICOS

1 FASE DIAGNOSTICO ..o, 23

Grafico 1: Matriz de FHeSgOS ............uuiiiiiiiiiiiiiiiiii e 41
Grafico 2: Deslizamiento de tierra en la parroquia...............cccoooooeviviiiiiienneeen, 42
Grafico 3: Factores de contaminacion identificada.........................ccocoooiiiiinnns 76
Grafico 4: Factores de contaminacion identificados....................ccccccciiiiiiiiinnns 77
Grafico 5: Paradade bus en CONE...................oiiiiiiiiiiii 101
Grafico 6: Paradade bus en CONE...................uuiiiiiiiii 102
Grafico 7: Estado Vial ..............ouuuiiiiiiiiiiiiiii 106
Grafico 8: Estado vial, viaa Canaveral.....................ccooooiiiiii 107
Grafico 9: Rampa de acceso de discapacitados, elemento inclusivo................ 111
Grafico 10: Escuela San Fernando .................cccccooiiiiiiiiie 114
Grafico 11: Escuela Dr. José Maria Egas Recinto. Cafhaveral ............................ 114
Grafico 12: Subcentrode salud .................ccoeiiiiiiiii 116
Grafico 13: Estadio Municipal 19 de agosto..................cooiiiiiii e, 119
Grafico 14: Malecon de CONE ... 121
Grafico 15: Parque infantilen CONE .....................ccoooi i, 122
Grafico 16: Pozo de agua con tanque elevado en el recinto El Deseo................ 124
Grafico 17: Pozo de agua con tanque elevado en el recinto SantaRosa 2 ........ 124
Grafico 18: Recinto. 4 de mayo............ccccooii i 126
Grafico 19: Relacion demografica.................ccciiiiii i, 134
Grafico 20: Personas con discapacidad........................cccciiiiii 138
Grafico 21: Autoidentificacion Etnica..................ccocoovoieieveeieceeeceeeeeeeeee e 140
Grafico 22: Cobertura de servicios basiCos................cceeviiiiiiiiiiii 160
Grafico 23: Pobrezay Pobreza Extrema..............cccooooiiiiiicee 166

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2023-2027

Grafico 24: Coeficiente de GINIRural ..................cccooii 169
Grafico 25: Cadena de valor en la produccion..................cccccceeiiii i, 181
Grafico 26: Negocios destinados a la produccion agricola................................. 184
Grafico 27: Instalaciones deportivas.............ccccoviiiiii i 186
Grafico 28: Asociaciones destinadas al acopio de produccién agricola............ 186
Grafico 29: Produccion agricola de la parroquia...............ccccceeeviiiiiiiiicein e, 187
Grafico 30: Empleo en la parroquia Yaguachi Viejo (CONE) .................ccccccennnns 189
Grafico 31: Grafico de pastel de PET, PEA y PEIl de la parroquia ....................... 189
Grafico 32: Relacion PEA — SEXO .........coooiiiiiiiiiiie et 190
Grafico 33: RELACION PEA- ACTIVIDAD ECONOMICA PARROQUIAL .............. 191
Grafico 34: Recinto 4 de mayo, crianza de aves.................ccccceiiiiiiiiiis 195
Grafico 35: Recinto La Inmaculada, siembra de albahaca, hierba buena y platano.

.............................................................................................................. 195
Grafico 36: Recinto El Deseo, Empresa Nicovita.................ccccoooooiiiiin e, 196
Grafico 37: Forma de tenencia y sexo productores ...................ocooevvvviiiiiiineeennn, 196
Grafico 38: Representantes/corresponsales no bancarios en la parroquia ....... 199
Grafico 39: Financiamiento para actividades econdémicas y productivas .......... 200
Grafico 40: Agrupacion de las organizaciones................ccccccceeeeiieeiieeiiiein e, 206
Grafico 41: Numero de socios por antigiiedad....................cccoooei i, 207
Grafico 42: Socios por sexo, juridicos y grupos etarios.....................cccceeeeeeeee, 207
Grafico 43: Disposicion de aguas servidas y/o residuales................................. 211
Grafico 44: Presupuesto de INgreSos...............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinennnes 226
Grafico 45: Presupuesto de Gastos.................cooviiiiiiii i 227
Grafico 46: Organigrama ..................uuuuuuummmmiummnniiiiieii e 229
2 Fase Elaboracion de la propuesta ...............ccccoooooiiiiiiii . 269

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
b 2023-2027
A—

3 Fase Elaboracion de Modelo de Gestion............c..coovviiiiiiiiiiiieie, 340
4 SIGLAS Y ACRONIMOS UTILIZADOS .......oooeeeeeeeeeeeeee oo 361
5 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........oooeeeeeeeeeeeee et 363

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2023-2027

indice de Mapas

1 FASE DIAGNOSTICO .....coooiiiiieceeee e, 23

Mapa 1: Limites de la parroquia Yaguachi viejo (CONE)............cccceeiiiiiiin. 23
Mapa 2: Densidad poblacional en la parroquia Yaguachi viejo (CONE) ............... 24
Mapa 3: Fuentes hidrogréaficas de la parroquia Yaguachi Viejo (CONE) ............... 32
Mapa 4: Amenaza sismica y de tsunami en el Ecuador ....................cc 45
Mapa 5: Terremotos historicos con intensidades superiores a VIl en el Ecuador

Mapa 6:
Mapa 7:
Mapa 8:

Mapa 9:

Mapa 10:
Mapa 11:
Mapa 12:
Mapa 13:
Mapa 14:
Mapa 15:
Mapa 16:

Mapa 17:

Mapa 18:

Mapa 19:

durante el periodo 1541-1998 ..........uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiies 46
Amenazas por INUNdAcION .........ooooiiiiiii 50
Recoleccién de desechos sOlidOS ..o 73
Interconexion e iNflUeNCIa ... 90

................................................................................................................ 91
Amanzanados en la cabecera parroquial CONE ................ccvvieeenneee, 93
Amanzanados en el recinto EI Deseo .............cccoooiiii 94
Limites del area urbana de la parroquia Yaguachi viejo (CONE) ............ 96
Clasificacion del suelo de la parroquia Yaguachi viejo (CONE) .............. 97
Jerarquia vial de la parroquia Yaguachi viejo (CONE) ..........ccccccvnnnnnnn. 100
Capa de rodadura de la parroquia Yaguachi viejo (CONE)................... 104
Estado vial de la parroquia Yaguachi viejo (CONE) ...........cc.ooeeeiirrinnne 105

Conectividad y telecomunicaciones de la parroquia Yaguachi viejo (CONE)

.............................................................................................................. 108
Equipamiento educativo de la parroquia Yaguachi viejo (CONE) .......... 113
Equipamiento salud de la parroquia Yaguachi viejo (CONE) ................ 115

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2023-2027

Mapa 20:  Equipamiento de atencién a grupos prioritarios de la parroquia Yaguachi

VIEJO (CONE) ittt 117
Mapa 21:  Equipamiento seguridad de la parroquia Yaguachi viejo (CONE) ......... 118
Mapa 22:  Equipamiento recreativo de la parroquia Yaguachi viejo (CONE) ......... 120

Mapa 23:  Agua para el consumo humano de la parroquia Yaguachi Viejo (CONE)

.............................................................................................................. 123
Mapa 24: MODELO ACTUAL DE TERRITORIO .....ccccoiiiiiiieiiiiiieeieee e 267
2 Fase Elaboracién de la propuesta .............cccoooeiiiiiiiiiii 269
Mapa 25: Modelo territorial deseado ... 338
3 Fase Elaboracion de Modelo de Gestion ..............ccccccevvvviiiiiiiiiiiiiiinnnne, 340
4 SIGLAS Y ACRONIMOS UTILIZADOS ........cocoovieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeneeee, 361
5 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...........cccocoviiiieeeeeeeeeeeeeeee, 363

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



FASE
DIAGNOSTICO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2023-2027

1 FASE DIAGNOSTICO

1.1 Caracterizaciéon general
1.1.1 Localizacién

La parroquia Yaguachi Viejo o también conocido como CONE, pertenece a la
Provincia del Guayas. Se encuentra ubicada a 11 km de Yaguachi, esta a 45 metros
sobre el nivel del mar, con temperaturas oscilantes entre los 25°C / 26°C y la localidad
experimenta una precipitacién promedio anual de 250 a 2.000 mm. Actualmente la
parroquia cuenta con una superficie de 10.879,00 Ha aproximadamente, con una
poblacion de 13.140 habitantes, de acuerdo a la informacién del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censo INEC 2022.

Mapa 1: Limites de la parroquia Yaguachi viejo (CONE)

ECUADOR PARROQUIA CONE - LOCALIZACION MT -A3
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Nota, Fuente: GEODATABASE_NACIONAL_2022 publicada por el INEC
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Los limites de la parroquia Yaguachi Viejo (CONE) son los siguientes:
Norte: parroquia Yaguachi; Sur: parroquia Virgen de Fatima; Este: canton Milagro; Oeste:

cantén Duran.

Mapa 2: Densidad poblacional en la parroquia Yaguachi viejo (CONE)
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Nota, Fuente: GEODATABASE_NACIONAL_2022 publicada por el INEC
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

La parroquia Yaguachi Viejo (CONE) cuenta con 4.198 hogares (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC), 2022); Se ha tomado como referencia la
informacion de la Geodatabase Nacional 2021 para localizar la distribucion de los
hogares por asentamiento, donde se puede observar que, 1 asentamiento concentra una
cantidad de hogares que oscilan entre el 11.81% al 14.75% de la parroquia; 1
asentamiento concentra una cantidad de hogares que oscilan entre el 8.86% al 11.80%
de la parroquia; 3 asentamientos concentran una cantidad de hogares que oscilan entre
el 5.91% al 8.85% de la parroquia cada uno; 7 asentamientos concentran una cantidad

de hogares que oscilan entre el 2.96% al 5.90% de la parroquia cada uno; 18

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2023-2027

asentamientos concentran una cantidad de hogares que oscilan entre el 0.29% al 2.95%
de la parroquia cada uno. Cifras que demuestran que, en CONE, la poblacion se dispersa
a lo largo y ancho de la via que conecta Virgen de Fatima con la ciudad de Milagro, en

recintos como El Deseo y la Inmaculada.

Tabla 1: Rango de densidad poblacional por asentamiento en la parroquia Yaguachi
Viejo (CONE)

RANGO DE
NOMBRE DENSIDAD NUMERO DE ASENTAMIENTO

EL DESEO 11,81 - 14,75 1

LA INMACULADA 8,86 - 11,80 1

LA CHIQUITA

VUELTA LARGA 5,91-8,85

SANTA ROSA 2

CONE
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BUENOS AIRES 2
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1.1.2 Breve historia de la parroquia

Segun la memoria histérica de las parroquias rurales de la provincia del Guayas,
la parroquia rural Yaguachi Viejo (CONE) es el vivo ejemplo de que la creacion de sentido
rural es posible cuando hay sentido de patria. Para el comun de los guayasenses y
ecuatorianos, es desconocido que esta parroquia rural aloja una parte de la historia de
nuestra emancipacion de Espana y que en esta jurisdiccion se llevd a cabo el combate
de CONE, el 19 de agosto de 1821, el unico realizado en la provincia del Guayas por la
gesta libertaria. Para 1921, a los cien afos de la épica Batalla de CONE, se cumple el
decreto dictado por la Junta de Gobierno de la provincia de Guayaquil, levantandose en
el sitio exacto del combate, la primera columna en homenaje a quienes dieron sus vidas

por asegurar la libertad de Guayaquil.

El nuevo caserio se empieza a edificar a un kildbmetro del sitio de la batalla,
creciendo hasta convertirse en la cabecera de la nueva parroquia. Inicialmente, Yaguachi
se ubicaba en el actual territorio de CONE hasta el incendio que se suscité en mayo de
1841, quedando en cenizas todo el sector. Aquello obligé al traslado del poblado hacia
donde hoy se lo conoce como Yaguachi Nuevo. De alli en adelante, a CONE se lo
conoce, en la geografia nacional, como Yaguachi Viejo. Segun el historiador y periodista
Carlos Alberto Flores, para 1919 en Yaguachi Viejo, ubicado frente a Vuelta Larga,
habitaban diez y ocho familias que sumaban ciento trece personas. Contaban con una

casa municipal, una escuela mixta, la capilla de San Antonio y una plaza de abastos.

Para la década de 1970, llegan mas familias a lo que hoy es CONE, buscando
seguramente plazas de trabajo que ofrecian las enormes plantaciones tabacaleras que
alrededor existian, en el mismo afio, llega a la parroquia el sacerdote Luis Lopez,
precedido de un poder de sanacién de multiples enfermedades, debido a los
conocimientos en medicina natural que trajo desde Brasil. Fue uno de los principales
constructores de la iglesia de cemento, donde se venera a San Antonio, patrono de la
poblacion. Las tierras pantanosas permitieron que la agricultura sea la principal actividad
productiva en la zona, con el cultivo de arroz, cacao, café, verduras y frutales. Las tierras
montafosas de la parroquia fueron propicias para el bosque de maderas finas,

principalmente de cafia para la edificacion de viviendas.
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La caceria se daba con frecuencia por la presencia de aves montaraces: patos
marias, gallaretas, vivifias, olleros, negros tilingos. Se encontraban también animales
silvestres como zorros, iguanas, zainos y tigrillos. La pesca de agua dulce era
abundante, teniendo viejas de rio, robalos, barbudos, guaijas y guanchiches. Esta
parroquia, tiene como tradicién la memoria, y con el crecimiento del recinto El Deseo, se
va ubicando como el centro histérico del asentamiento humano, vinculado a la épica
gesta libertaria, CONE retoma desde el 19 de agosto de 2007, entre lo histérico y lo
montubio, la cabalgata del triunfo, con el desfile de cientos de jinetes con sus files
caballos, desde Yaguachi hasta la parroquia, impulsados por la organizacién de la

Asociacion de Ganaderos de Yaguachi y los gobiernos locales.

La dinamica econdmica de la parroquia se encuentra centrada principalmente en
la agricultura, con cultivos destacados como el cacao y el banano. A lo largo de los afios,
estas actividades han sido fundamentales para el desarrollo econémico local, siendo la
agricultura su principal motor. Sin embargo, se identifican desafios en la diversificacion

econdmica, ya que la parroquia muestra una limitada vinculacion con otras industrias.

Aunque el comercio también juega un papel importante, se observa una
disminucion en la relevancia de otras actividades econdmicas. La economia local se ha
visto afectada, especialmente en términos de empleo, debido a factores como la
pandemia, lo que destaca la necesidad de estrategias que fomenten la diversificaciéon y
sostenibilidad econdmica, asi como la creacién de empleo en sectores no agricolas para

fortalecer la resiliencia econdmica de la comunidad.

En resumen, la vocacién actual de la parroquia se basa en la preservacion de su
identidad cultural arraigada, la adaptacion a los cambios econédmicos contemporaneos y
la colaboracién comunitaria para superar desafios. La parroquia se presenta como un
lugar donde el pasado y el presente convergen, generando una comunidad fuerte y

comprometida con la preservacion de su legado para las generaciones futuras.
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1.2 Analisis por sistema

1.2.1 Sistema Fisico Ambiental

El ambiente es un conjunto de factores externos que actuan sobre un sistema 'y
determinan su curso y su forma de existencia. Un ambiente podria considerarse como
un supe conjunto, en el cual el sistema dado es un subconjunto. Un ambiente puede
tener uno o mas parametros, fisicos o de otra naturaleza. El ambiente de un sistema
dado debe interactuar necesariamente con los seres vivos.

Estos factores externos son:

Ambiente fisico. - geografia fisica, geologia, clima, contaminacién.

Ambiente bioldgico. - poblacién humana, flora, fauna y agua.

Ambiente socioecondémico. - ocupacién laboral o trabajo: exposicién a agentes
quimicos, fisicos. Urbanizacién o entorno urbano y desarrollo econémico. Desastres,
guerras, inundaciones.

A continuacion, se efectuara un analisis del sistema fisico ambiental de la

parroquia:

1.2.1.1 Recursos Naturales no Renovables

Los recursos no renovables son elementos y sustancias presentes en la
naturaleza que no pueden regenerarse a una tasa significativa en escalas de tiempo
humanas. Ejemplos incluyen combustibles fosiles como petréleo, gas natural y carbon,
asi como minerales como hierro, cobre y uranio. Estos recursos se agotan con su
extraccién y uso, lo que implica que una vez consumidos, no pueden ser reemplazados
a corto plazo. El agotamiento de estos recursos tiene consecuencias ambientales,
econdmicas Yy energéticas significativas, contribuyendo a problemas como la
degradacién ambiental y el cambio climatico. La extraccion descontrolada y el
agotamiento de estos recursos plantean desafios para la sostenibilidad y destacan la
necesidad de buscar alternativas y practicas mas sostenibles.
1.2.1.1.1 Recursos mineros

En los recorridos de observacion realizados en la parroquia Yaguachi Viejo
(CONE), perteneciente al cantdn Yaguachi, se llevé a cabo una evaluacién preliminar

para detectar posibles recursos mineros en la zona.
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Aunque la falta de analisis geolégicos y geofisicos exhaustivos limita la certeza
de los resultados, las primeras observaciones indican la aparente ausencia de
evidencias significativas de recursos mineros en la corteza terrestre de la region.

Estos hallazgos preliminares tienen importantes implicaciones econdémicas y
medioambientales. Desde el punto de vista econdmico, la inexistencia aparente de
recursos mineros relevantes podria afectar las expectativas de desarrollo econdmico en
la zona. Sin embargo, desde la perspectiva medioambiental, la falta de actividad minera
podria considerarse ventajosa al mitigar posibles impactos negativos asociados con la
extraccion y procesamiento de minerales.

Es crucial destacar que estos resultados iniciales requieren validacién mediante
evaluaciones técnicas mas detalladas, que incluyan analisis geoldgicos y geofisicos
exhaustivos. Confirmar de manera concluyente la ausencia o presencia de recursos
mineros en la parroquia proporcionaria una base solida para la planificacion y gestion
sostenible del territorio. En este sentido, se destaca la necesidad critica de realizar
estudios mas profundos para respaldar decisiones informadas y garantizar la
preservacion adecuada de los recursos naturales y el equilibrio entre el desarrollo

econdmico y la proteccion ambiental.

1.2.1.1.2 Recursos Hidrocarburiferos

Los recursos hidrocarburiferos se refieren a las reservas de hidrocarburos que
se encuentran en la Tierra y que son fuentes de energia importantes en la industria
petrolera y gasifera. Los hidrocarburos son compuestos quimicos formados por atomos
de carbono e hidrégeno y pueden existir en forma de petréleo crudo (liquido) o gas
natural (gaseoso).

En la parroquia Yaguachi Viejo (CONE), tras realizar visitas y conversaciones
con la comunidad local y autoridades, no se ha encontrado evidencia de reservas
significativas de petréleo o gas. Esta carencia se atribuye a factores geolégicos, politicos
y econdémicos que han inhibido la actividad hidrocarburifera en la parroquia. Ante esta
situacion, se enfatiza la necesidad de explorar estrategias de desarrollo sostenible y
alternativas, asi como de mantener una comunicacion constante con la comunidad para
asegurar su bienestar y progreso. Se destaca la importancia de diversificar las
oportunidades econdmicas, aprovechando los recursos naturales valiosos de la

parroquia y conservandolos para un desarrollo equilibrado.
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En este contexto, se propone un enfoque que va mas alla de la dependencia de
los hidrocarburos, promoviendo opciones econdémicas y preservando los recursos
naturales, lo que contribuira al desarrollo sostenible de Yaguachi Viejo CONE y al mismo

tiempo garantizara el bienestar de su poblacién.

1.2.1.1.3 Recursos aridos y pétreos

Desde una perspectiva técnica, se aborda el uso de materiales naturales en
construccion e ingenieria civil, centrandose en recursos aridos como arena y grava, asi
como recursos pétreos que incluyen rocas como granito, marmol y basalto. Estos
materiales son fundamentales en la construccién de infraestructuras, y su eleccion
adecuada es esencial para garantizar la calidad y durabilidad de las estructuras.

En el analisis técnico de la extraccion de recursos aridos, se ha identificado que
no existe extraccién de este recurso, sin embargo, se podria aprovechar el exceso de
arena en el rio Chimbo para mejorar el caudal y generar condiciones que a partir su

explotacion posibiliten la inversion en proyectos de responsabilidad social.

1.2.1.2 Recursos naturales renovables

Los recursos naturales renovables son elementos presentes en la naturaleza que
pueden ser utilizados de manera sostenible, ya que se regeneran con el tiempo,
permitiendo su explotacion continua sin agotarlos. Su uso responsable y practicas de
conservacion son clave para asegurar su disponibilidad a largo plazo. Algunos ejemplos

incluyen el patrimonio hidrico, forestal, natural y los suelos.

1.2.1.2.1 Patrimonio Hidrico

La parroquia rural Yaguachi Viejo CONE cuenta con un valioso patrimonio
hidrico respaldado por la cuenca subterranea del rio Chimbo y las micro cuencas del
mismo rio, asi como otros esteros. Este abundante recurso acuatico se presenta como
un elemento crucial para el desarrollo de actividades agropecuarias, ofreciendo un
significativo potencial econdmico. Sin embargo, su aprovechamiento éptimo requiere
una gestién cuidadosa y sostenible, centrada en la mitigacién de riesgos naturales,

como estrategias para controlar inundaciones y preservar la calidad del agua.
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La colaboracién entre autoridades locales y diversos actores involucrados en la
gestion de estas fuentes de agua es esencial. Una coordinacion eficaz garantizara un
uso responsable del recurso, evitando conflictos potenciales relacionados con su
explotaciéon. Para lograr esto, se enfatiza la importancia de establecer practicas
agricolas y ganaderas sostenibles, conservar las areas circundantes y promover la
educacion ambiental en la comunidad. Estos factores son fundamentales para el éxito
a largo plazo de la parroquia Yaguachi Viejo (CONE), permitiendo aprovechar al maximo
el potencial hidrico disponible sin comprometer la integridad del recurso ni la del
ecosistema local.

En términos especificos, es crucial destacar las fuentes hidricas que abarcan la

parroquia Yaguachi Viejo (CONE):

Tabla 2: Composicién de red hidrica parroquial

CUERPOS DE AGUA LONGITUD (HA)
RIO CHIMBO 50.41
ESTERO HONDO 8.84

Nota, Fuente: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S y validacion in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Mapa 3: Fuentes hidrograficas de la parroquia Yaguachi Viejo (CONE)
ECUADOR
€sc.1:125.000 PARROQUIA CONE - RED HIDRICA MT - FA1
64000|0 66000:)
N SIMBOLOGIA
© ASENTAMIENTOS HUMANOS
_CONE —RED VIAL

T
9760000

PUERTO LA

NOMBRE / DIST_KM
CHIQUITA

—ESTEROHONDO/ 8.84
~=RIO CHIMBO /50.41

9760000

Esc. 1:125.000

ACTUALIZACION DEL PLAN OE DESARROLLO
Y CROGNAMENTO TERRITOR AL

PARROGUIA CONE - RED HORICA

Sistema de Referencia
Coord. UTM Zona 17S
Datum WGS84

e ECUADOR
CONSULTCRES SAS

F Esc 1125000

Nota, Fuente: P&G Ecuador Consultores S.A.S — Visita in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
1.2.1.2.2 Patrimonio forestal

Durante las visitas in situ realizadas en la parroquia Yaguachi Viejo (CONE), se
llevd a cabo una exhaustiva evaluacién para identificar patrimonios forestales
significativos en la zona. Sin embargo, los resultados de esta evaluacién revelaron la
ausencia de recursos forestales relevantes en el area bajo estudio. Esta carencia puede
atribuirse a diversos factores, entre los cuales se incluyen la deforestacién previa, la
falta de condiciones geograficas propicias para la formacion de bosques o la limitada
extension de terreno forestal.

La deteccion de esta ausencia de recursos forestales es de vital importancia para
la planificacién efectiva de la gestién de los recursos naturales en la parroquia. Este
hallazgo proporciona informacién clave que permitira dirigir los esfuerzos hacia areas
de conservacion y desarrollo sostenible alternativas, asi como implementar medidas de

restauracion forestal en caso de ser necesario.
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Adoptar un enfoque estratégico basado en la ausencia de recursos forestales
facilitard una gestién mas eficiente y sostenible de los recursos disponibles en la
parroquia. Este enfoque permitira canalizar los recursos y esfuerzos hacia iniciativas de
conservacion y desarrollo que se alineen mejor con las caracteristicas geograficas y
ambientales de la parroquia.

En resumen, la identificacion de la falta de recursos forestales en la parroquia
proporciona una base soélida para la toma de decisiones en la planificacion de la gestion
de recursos naturales. Este enfoque estratégico contribuira a promover la conservacion,
el desarrollo sostenible y, en caso necesario, la implementacién de medidas de

restauracién forestal en la parroquia.

1.2.1.2.3 Patrimonio natural y suelo

En la parroquia Yaguachi Viejo (CONE), se ha llevado a cabo una evaluacion
exhaustiva de los patrimonios naturales y la calidad del suelo, revelando una carencia
significativa de evidencia que respalde la presencia de patrimonios naturales relevantes.
Se identificd que la calidad del suelo esta comprometida, posiblemente debido a las
practicas agricolas locales. Ante estos desafios medioambientales, se propone la
implementacién de estrategias de conservacion y restauracion de patrimonios naturales,
asi como la promocion de practicas agricolas sostenibles.

Estas medidas buscan preservar la biodiversidad y mejorar la calidad del suelo,
logrando un equilibrio entre las actividades agricolas y la salud del entorno natural. Se
recomienda realizar estudios ambientales mas detallados para formular medidas
especificas que aseguren la preservacion y restauracion de los recursos naturales

esenciales en la parroquia.

1.2.1.3 Ecosistemas

Un ecosistema es un sistema biolégico que comprende una comunidad de
organismos vivos y su entorno fisico, incluyendo factores abidticos como suelo, agua,
temperatura y luz. Desde micro hasta macro escala, los ecosistemas desempefian un
papel crucial al proporcionar servicios ambientales esenciales para el bienestar humano
y el equilibrio del planeta.

Estos servicios incluyen la regulacion del clima a través de la absorcién de CO2

por bosques y océanos, la purificacion del agua mediante la accion de humedales y
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bosques, y la polinizacién llevada a cabo por insectos y animales. Los ecosistemas
también proveen alimentos, controlan plagas naturalmente, suministran recursos como
madera y medicinas, ofrecen lugares para la recreacion y el turismo, regulan
inundaciones y participan en ciclos de nutrientes vitales para la fertilidad del suelo.

La biodiversidad dentro de los ecosistemas contribuye a su resiliencia y
estabilidad. La conservacion y la gestion sostenible de los ecosistemas son imperativas

para asegurar la continua disponibilidad de estos servicios cruciales para la vida en la

Tierra y la sustentabilidad de las sociedades humanas.

Tabla 3:  Principales servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas
presentes en la parroquia Yaguachi Viejo (CONE)
; TIERRAS CULTIVADAS/
SERVICIOS HUMEDALES RiOS ]
AGRICOLAS
- PROTECCION DE - PROTECCION DE - PROTECCION DE
SERVICIOS BIODIVERSIDAD BIODIVERSIDAD BIODIVERSIDAD
bE SOPORTE | - POLINIZACION - FORMACION DE SUELOS | - FORMACION DE SUELOS
- CICLO DE NUTRIENTES - CICLO DE NUTRIENTES
- PRODUCCION PRIMARIA | - PRODUCCION PRIMARIA
-RECURSOS MEDICINALES | - ALIMENTOS - ALIMENTOS
SERVICIOS - RECURSOS - COMBUSTIBLE
DE ORNAMENTALES - FIBRAS
PROVISION - SEMILLAS
- MATERIAL GENETICO
SERVICIOS - REGULACION DE CLIMA -REGULACION DE CLIMA - REGULACION DE CLIMA
DE - BALANCE HIDRICO - BALANCE HIDRICO - BALANCE HIDRICO
REGULACION | - CAPTACION DE CARBONO | - REGULACION DE
DEL INUNDACIONES
ECOSISTEMA
- BELLEZA ESCENICA - BELLEZA ESCENICA - BELLEZA ESCENICA
SERVICIOS - CIENCIA Y EDUCACION - CIENCIA Y EDUCACION - CIENCIA Y EDUCACION
CULTURALES | - BIOCONOCIMIENTO - BIODCONOCIMIENTO - BIOCONOCIMIENTO
- RECREACION

Nota, Fuente: P&G Ecuador Consultores S.A.S — Visita in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

La parroquia Yaguachi Viejo (CONE) enfrenta una seria crisis ambiental marcada
por una extensa deforestacion en el bosque seco, resultando en una pérdida
significativa de cobertura vegetal y biodiversidad. La presion antropogénica,
principalmente debido a la expansion de la frontera agricola, amenaza los remanentes
boscosos que aun persisten, exacerbando la degradacién del suelo y poniendo en

peligro la flora y fauna nativa.
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La ausencia de éareas protegidas designadas por las autoridades agrava la
vulnerabilidad de estos ecosistemas. Urgen medidas inmediatas y coordinadas que
incluyan estrategias de planificacién territorial sostenible, proyectos de restauracion y
reforestacion, educacion ambiental y la participacion activa de la comunidad. Ademas,
fortalecer la legislacion ambiental y establecer un monitoreo continuo son cruciales para
evaluar el impacto de las acciones de conservacion.

La situacion en Yaguachi Viejo CONE demanda una accién proactiva para
preservar la biodiversidad, restaurar la salud de los ecosistemas y garantizar la
sostenibilidad a largo plazo. Es imperativo abordar la deforestacion mediante un
enfoque integral que combine medidas regulatorias con la participacion activa de la
comunidad. Este analisis técnico destaca la necesidad de un plan estratégico que
aborde las causas fundamentales de la degradacion ambiental, promoviendo la armonia

entre el desarrollo humano y la conservacién de la naturaleza en la parroquia.

1.2.1.3.1 Ecosistemas continentales

Los ecosistemas continentales son vitales para la salud del planeta, ya que
abarcan una amplia variedad de habitats terrestres, desde bosques y praderas hasta
desiertos y montafias. Estos ecosistemas desempenan un papel crucial en la regulacién
del clima, la conservacion de la biodiversidad y la provisién de recursos esenciales como
agua y alimentos. A pesar de su importancia, enfrentan amenazas significativas debido
a la actividad humana. Por lo tanto, la preservacién y gestidon sostenible de estos
ecosistemas son fundamentales para garantizar un equilibrio ambiental y la salud del

planeta.

1.2.1.3.2 Ecosistemas maritimos

La parroquia Yaguachi Viejo (CONE), desprovista de recursos hidricos
maritimos, se basa Unicamente en fuentes de agua dulce para cubrir las necesidades
de consumo humano y actividades agricolas. Esta limitacion resalta la importancia
critica de una gestion eficiente y conservacion de los recursos hidricos locales. Aunque
carece de acceso directo al entorno maritimo, se reconoce la influencia indirecta de este
ecosistema en el clima, biodiversidad y actividades econdmicas circundantes, como la

pesca y el turismo costero.
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Para lograr un desarrollo sostenible y preservar los recursos naturales, es crucial
que las politicas y la planificacién local consideren la interconexién entre el entorno
maritimo y la realidad especifica de la parroquia. En resumen, la parroquia enfrenta
desafios significativos al depender exclusivamente de fuentes de agua dulce,
subrayando la necesidad de una gestion cuidadosa de estos recursos y la comprensién
de la interrelacién con el entorno maritimo para formular politicas efectivas a nivel local

y nacional que promuevan la sostenibilidad y conservacion.

1.2.1.3.3 Ecosistemas fragiles no protegidos

La parroquia Yaguachi Viejo (CONE), ubicada en la zona de vida del BOSQUE
DECIDUO DE TIERRAS BAJAS DEL JAMA-ZAPOTILLO con un 75% de las especies
arboreas o arbustivas que pierden sus hojas, para sobrevivir, asi como el BOSQUE
SEMIDECIDUO DE TIERRAS BAJAS DEL JAMA-ZAPOTILLO con el 25% y 75%
durante los meses de sequia.

A pesar de no contar con ecosistemas de conservacion fragiles oficialmente
protegidos, su territorio exhibe formaciones vegetales propias del bosque siempre verde
de las tierras bajas de la costa. La ausencia de areas naturales respaldadas por el
Estado aumenta la exposicion de la parroquia a las amenazas derivadas de la intensiva
actividad agricola, centrada en cultivos como banano, cacao, entre otros. El uso
significativo de productos quimicos en estas practicas agricolas representa un riesgo

elevado de contaminacion ambiental.

Tabla 4: Ecosistemas y cobertura natural

ECOSISTEMA AMENAZAS VULNERABILIDADES
BOSQUE SEMIDECIDUO DE TIERRAS BAJAS DEL JAMA-ZAPOTILLO | ALTA ALTA
BOSQUE DECIDUO DE TIERRAS BAJAS DEL JAMA-ZAPOTILLO ALTA MEDIA

Nota, Fuente: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.1.3.4 Fauna

La fauna en la parroquia Yaguachi Viejo (CONE), al igual que en otras partes de
la provincia del Guayas, es diversa y varia segun el tipo de habitat que se encuentre en
la parroquia, que puede incluir areas urbanas, rurales, agricolas y naturales. Algunos

datos generales sobre la fauna que se pueden encontrar en esta region podrian incluir:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2023-2027

Aves: Como en muchas areas de la provincia del Guayas, es probable que
encuentres una variedad de aves, incluyendo especies costeras, como garzas y
gaviotas, asi como aves de habitats mas terrestres, como pdjaros cantores y aves
rapaces.

Reptiles: Los reptiles son comunes en areas tropicales como esta, por lo que
podrias encontrar iguanas terrestres, iguanas marinas, serpientes y caimanes, entre
otros.

Mamiferos: Aunque la urbanizacién y la agricultura han afectado a algunas
especies, todavia es posible encontrar mamiferos como mapaches, coaties y algunos
murciélagos en areas menos desarrolladas.

Anfibios: Los humedales y areas acuaticas en la parroquia podrian albergar una
variedad de especies de ranas y sapos.

Peces y vida marina: Si hay cuerpos de agua en la parroquia, podrian albergar
una diversidad de peces y vida marina, incluyendo cangrejos y otras especies acuaticas.

Insectos y mariposas: La diversidad de insectos y mariposas es tipica en la
mayoria de las regiones tropicales, y esta zona no es una excepcion.

Es importante destacar que la presencia y la diversidad de la fauna pueden variar
segun la ubicacién exacta en la parroquia, la época del afio y otros factores ambientales.
Ademas, la conservacion de la fauna y la proteccién de los habitats naturales son
cuestiones importantes en muchas areas de Ecuador, incluida la provincia del Guayas.

Con respecto a la fauna que se encuentra en este territorio, las especies mas

representativas que fueron identificadas en las Recorridos in situ son las siguientes:

Tabla 5: Fauna de la parroquia

NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN ESPECIE
CALUROMYS DERBIANUS RAPOZA MAMIFERO
DIDELPHIS MARSUPIALIS RAPOZA MAMIFERO
ANOURA CAUDIFER MURCIELAGO MAMIFERO
MICRONYCTERIS MINUTA MURCIELAGO MAMIFERO
DASYPUS NOVEMCINCTUS ARMADILLO MAMIFERO
SCIURUS STRAMINEUS ARDILLA MAMIFERO
EIRA BARBARA CABEZA DE MATE MAMIFERO
CHLOROCERYLE AMERICANA MARTIN PESCADOR AVE
VERDE
ARDEA ALBA GARZA GRANDE AVE
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NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN ESPECIE
EGRETTA THULA GARCETA AVE
CORAGYPS ATRATUS GALLINAZO NEGRO AVE
CATHARTES AURA GALLINAZO CABECIROJO AVE
BUTEOGALLUS MERIDIONALIS GAVILAN SABANERO AVE
BUTEOGALLUS URUBITINGA GAVILAN NEGRO AVE
COLUMBINA BUCKLEYI TORTOLITA AVE
ECUATORIANA
BROTOGERIS PYRRHOPTERUS PERICO AVE
CROTOPHAGA ANI GARRAPATERO PIQUILISO AVE
FURNARIUS CINNAMOMEUS HORNERO DEL PACIFICO AVE
CAMPTOSTOMA OBSOLETUM TIRANOLETE SILBADOR AVE
PYROCEPHALUS RUBINUS MOSQUERO BERMELLON AVE
MYIODYNASTES BAIRDII MOSQUERO AVE
TYRANNUS MELANCHOLICU TIRANO AVE
CAMPYLORHYNCHUS FASCIATUS SOTERREY ONDEADO AVE
POLIOPTILA PLUMBEA PERLITA TROPICAL AVE
IGUANA PLUMBEA IGUANA REPTILES
STENOCERCUS IRIDESCENS LAGARTIJA REPTILES
BOA CONSTRICTOR IMPERATOR MATA CABALLO REPTILES
CONIOPHANES DROMICIFORMIS REPTILES
CHELYDRA ACUTIROSTRIS TORTUGA MORDEDORA REPTILES
RHINELLA MARINA SAPO COMUN ANFIBIOS
SCINAX QUINQUEFASCIATUS RANA ARBORICOLA ANFIBIOS
RACHYCEPHALUS TYPHONIUS RANA LECHOSA ANFIBIOS
NGYSTOMOPS RANDI RANA BULLANGUERA ANFIBIOS
LEPTODACTYLUS LABROSUS RANA BULLANGUERA ANFIBIOS
CERATOPHRYS STOLZMANNI SAPO PACMAN ANFIBIOS

Nota, Fuente: PDOT 2019 — 2023 parroquia Yaguachi Viejo (CONE) y validacién in situ.

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.1.3.5 Flora

La provincia del Guayas, ubicada en Ecuador, cuenta con una amplia variedad

de flora debido a su diversidad geografica que incluye la costa, las areas de manglares,

zonas pantanosas y partes de la region amazénica. Algunas de las especies de flora

que se encuentran en la provincia del Guayas incluyen:

Manglares: La provincia del Guayas alberga extensos manglares, donde se

pueden encontrar especies de arboles como el mangle rojo (Rhizophora mangle), el
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mangle negro (Avicennia germinans) y el mangle botoncillo (Conocarpus erectus). Estos
manglares son fundamentales para la proteccion de la costa y la biodiversidad marina.

Plantas tropicales: En las areas de la provincia mas cercanas a la region
amazonica, se pueden encontrar una gran variedad de plantas tropicales, como palmas,
heliconias y orquideas.

Bosques secos: En las zonas mas secas de la provincia, especialmente en la
region de la peninsula de Santa Elena, es posible encontrar especies de flora adaptadas
a ambientes aridos, como cactus, algarrobos y otras plantas resistentes a la sequia.

Areas urbanas: En las ciudades de la provincia del Guayas, como Guayaquil,
también se encuentran parques y jardines con una variedad de plantas ornamentales y
arboles como el guayacan (Tabebuia chrysantha) y el hibisco (Hibiscus rosa-sinensis),
entre otros.

Cultivos: La provincia del Guayas es una region agricola importante en Ecuador,
y en sus campos se cultivan una amplia gama de plantas, como bananos, cacao, entre
otros.

La flora se destaca por las siguientes especies representativas, las cuales se

hallan distribuidas a lo largo y ancho de toda la parroquia Yaguachi Viejo (CONE).

Tabla 6: Principales especies de flora de la parroquia Yaguachi Viejo (CONE)

NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN
GUAZUMA ULMIFOLIA GUAZMO
SAMANEA SAMAN SAMAN
COCHLOSPERMUN VITIFOLIUM BOTOTILLO
PROSOPIS JULIFLORA CABO DE HACHA
PIPER TUBERCULATUM MATA SARNA
CECROPIA LITORALIS GUARUMO
PSEUDOBOMBAX MILLEI BALDECO

FICUS JACOBII MATAPALO
CEIBA PENTANDRA CEIVO

SOLANUN TUNTONNET!I FRUTILLO

INGA VERA GUABA AMARGA
CASSIA FISTULA CANA

Nota, Fuente: PDOT 2019 — 2023 parroquia Yaguachi Viejo (CONE) y validacién in situ.

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2023-2027 40

1.2.1.4 Amenazas naturales

Se puede definir como un fendmeno natural que puede tener efectos negativos
para la humanidad o el ecosistema. Las amenazas naturales pueden ser: volcanicos,
deslizamientos, movimientos de masa, sismicos, inundaciones, tsunami e incendios.

Para abordar la tematica de amenaza y riesgos, se presentan definiciones
basicas de algunos términos:

Amenaza: Factor de origen natural o humano al que esta expuesto un sistema,
que puede poner en peligro la vida, los bienes, o incluso el funcionar del propio sistema.

Vulnerabilidad: Factor interno de un sistema expuesto a una amenaza, cuando
es sensible a ella y tiene baja capacidad de adaptacion o recuperacion.

Capacidad: Combinacién de fortalezas, atributos y recursos disponibles dentro
de la comunidad que pueden utilizarse para la consecucion de un determinado objetivo.

Riesgo: Es la combinacion de la amenaza, la vulnerabilidad y las capacidades
de un sujeto o sistema. Calculo de los potenciales dafios que se podrian producir en el
ecosistema, como consecuencia de eventos naturales o de la accién humana.

Emergencia: Declaraciéon realizada por la autoridad competente, cuando la
alteracion producida por un evento adverso, va a ser manejada sin apoyo externo.

Desastre: Es la ruptura seria del funcionamiento de la comunidad o sociedad que
involucra amplios impactos y pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales,
que exceden la capacidad de la comunidad o sociedad afectada para manejarlos con
SUS propios recursos.

Resiliencia: Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera
oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracion de sus estructuras y
funciones basicas.

Estos riesgos seran evaluados a través de la siguiente matriz (a excepcién del
riesgo por eventos teluricos, para el cual se considera la figura 3), que los califica en
base a su probabilidad de ocurrencia y a las consecuencias que generarian.

La probabilidad de ocurrencia es calificada en una escala de 1 a 5, donde el
valor 5 corresponde a una ocurrencia muy probable, de por lo menos una vez por afio,
y el valor de 1 corresponde a una ocurrencia improbable o menor a una vez en 1 000
afios. Las consecuencias son calificadas en una escala de A a E, donde A corresponde

a consecuencias no importantes, y E corresponde a consecuencias catastroficas.
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Grafico 1: Matriz de riesgos
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Nota, Fuente: Fundacién Natura, 1996

1.2.1.4.1 Amenazas volcanicas

Los complejos volcanicos se encuentran alejados del territorio de la parroquia
Yaguachi Viejo (CONE), totalmente fuera de cualquier area de influencia, por lo tanto,
no existen riesgos relacionados a este tipo de fendmeno natural. Eventualmente se
podrian presentar pequefas caidas de cenizas en el caso de una erupcion y siempre
dependiendo de la direccién del viento. Por lo tanto y de acuerdo a la matriz de riesgo,
el riesgo volcanico tiene una calificacién de 3B, que indica que un evento volcanico de
importancia que pueda afectar al territorio se puede presentar cada 10 a 100 afios y con

consecuencias limitadas.

1.2.1.4.2 Amenazas de deslizamientos

La situacion en la Parroquia Yaguachi Viejo (CONE) presenta un desafio técnico
significativo relacionado con los deslizamientos de tierra en las zonas cercanas al rio,
atribuidos a las intensas lluvias recurrentes. La problematica se manifiesta con claros
signos de inestabilidad del suelo, como hundimientos, grietas y deformaciones en las

areas propensas a deslizamientos. La observacion in situ revela que la saturacion del
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suelo, causada por las precipitaciones, es la principal causa de los deslizamientos en
las riberas del rio. Aunque hasta el momento no se han registrado dafios directos en las
viviendas, existe una amenaza latente para las casas ubicadas en las proximidades de
las areas afectadas.

La grafica de los deslizamientos identificados en los recintos Canaveral y Cruce
Bueno, proporcionara una representacion visual clave para comprender la magnitud y
la distribucion de los deslizamientos. Este analisis técnico visual sera fundamental para
la formulacion de estrategias de mitigacién y la toma de decisiones relacionadas con la
seguridad de las comunidades afectadas. Ademas, se sugiere realizar evaluaciones
detalladas de la estabilidad del suelo y considerar medidas de ingenieria para
contrarrestar los efectos de los deslizamientos, garantizando asi la seguridad y la

integridad de las viviendas en riesgo.

Grafico 2: Deslizamiento de tierra en la parroquia

Nota, Fuente: Visita de campo
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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1.2.1.4.3 Amenazas por movimiento de masas

Las amenazas de movimiento de masa, puede ser una preocupacioén en la
provincia del Guayas, Ecuador, debido a diversos factores geoldgicos, climaticos y
topograficos. Algunas de las amenazas de movimiento de masa en la provincia del
Guayas incluyen:

Lluvias intensas: Durante la temporada de lluvias, que suele ocurrir entre
diciembre y mayo, la provincia del Guayas puede experimentar precipitaciones intensas.
Estas lluvias pueden saturar el suelo y aumentar el riesgo de deslizamientos de tierra
en areas con pendientes pronunciadas.

Topografia: La provincia del Guayas cuenta con una topografia variada, que
incluye areas montafiosas y colinas. Las zonas montafiosas con pendientes empinadas
son particularmente propensas a deslizamientos de tierra, especialmente en areas
urbanas en las que se han realizado construcciones sin tener en cuenta la geologia y la
estabilidad del suelo.

Geologia: Las caracteristicas geoldgicas de la provincia, como la presencia de
suelos arcillosos o inestables, pueden aumentar el riesgo de movimientos de masa,
incluidos deslizamientos de tierra.

Deforestacion: La deforestacion y la alteraciéon de la vegetacion natural pueden
debilitar la estabilidad del suelo, lo que aumenta el riesgo de deslizamientos de tierra,
ya que los arboles y la vegetacién actian como anclajes naturales que evitan la erosion
y estabilizan el suelo.

Actividad sismica: Ecuador se encuentra en una zona sismica activa, lo que
también puede desencadenar movimientos de masa, incluidos deslizamientos, como
resultado de terremotos y la liberacion de tensiones en el subsuelo.

Para reducir el riesgo de amenazas de movimiento de masa en la provincia del
Guayas, es fundamental llevar a cabo una planificacion adecuada del uso del suelo, la
construccion de infraestructuras resistentes y la implementacion de medidas de gestion
de riesgos. Ademas, la vigilancia meteoroldgica y geoldgica es esencial para alertar a
la poblacion sobre las condiciones peligrosas y tomar medidas preventivas en

consecuencia.
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1.2.1.4.4 Amenaza sismica y tsunami

La provincia del Guayas, al igual que muchas otras regiones en Ecuador, esta
ubicada en una zona sismica, lo que significa que existe la posibilidad de amenazas
sismicas en esta area. Ecuador se encuentra en el Cinturon de Fuego del Pacifico, una
region con una alta actividad sismica debido a la convergencia de placas tectonicas.

Las amenazas sismicas en la provincia del Guayas pueden incluir terremotos de
diferentes magnitudes y profundidades. Para abordar esta amenaza, es importante
tomar medidas de preparacion y prevencién, como la construccion de edificios
resistentes a los terremotos, la concienciacion publica sobre qué hacer durante un
terremoto y la implementacion de planes de evacuacion y respuesta.

Las autoridades locales, como la Secretaria de Gestion de Riesgos y el Instituto
Geofisico de Ecuador, monitorean constantemente la actividad sismica en la region y
emiten alertas y recomendaciones en caso de sismos. También se realizan simulacros
y ejercicios de preparaciéon para ayudar a la poblacidon a estar mejor preparada para
enfrentar una amenaza sismica.

Es importante que los residentes de la provincia del Guayas estén informados
sobre las medidas de seguridad en caso de terremotos y sigan las directrices de las
autoridades competentes para reducir los riesgos asociados con las amenazas
sismicas.

Si se compara el impacto de los desastres naturales en la historia del Ecuador,
son los terremotos los eventos que han ocasionado las consecuencias mas graves,

sobre todo en lo referente al nUmero de victimas.
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Nota: Fuente: Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (IG-EPN)
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

El mapa anterior ha servido de referencia para elaborar las normas de
construccion de edificaciones en el pais, por lo que se encuentra en el Cdadigo
Ecuatoriano de Construccion (CEC 2000).

Esta zonificaciéon ha sido realizada en base a la aceleracion maxima efectiva en
roca esperada para el sismo de disefio. La parroquia Yaguachi Viejo (CONE), segun

este mapa, se encuentra en la zona sismica lll, de alto riesgo sismico.
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Mapa 5: Terremotos histéricos con intensidades superiores a VIl en el
Ecuador durante el periodo 1541-1998
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Nota, Fuente: Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (IG-EPN)
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Recientemente, el 16 de abril de 2016, el pais experimenté un devastador
terremoto de magnitud 7.8 en la escala de Richter. El epicentro del terremoto se ubicé
cerca de la localidad de Pedernales, en la provincia de Manabi, en la costa ecuatoriana.

Este terremoto fue uno de los mas fuertes registrados en la historia de Ecuador.

El terremoto de 2016 tuvo un impacto significativo en el pais y provocé una serie
de consecuencias, incluyendo la pérdida de vidas humanas, danos a la infraestructura,
desplazamiento de poblacion y pérdidas econdémicas. Las ciudades de Manta,
Portoviejo y Pedernales fueron algunas de las mas afectadas. Sin embargo, se sintié en
todo el pais. En la parroquia Yaguachi Viejo (CONE) no se registraron mayores dafios

estructurales como ocurrié en ciudades cercanas como Guayaquil.
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1.2.1.4.5 Amenaza por inundacion

Las inundaciones pueden representar una amenaza seria en varias parroquias
de la provincia del Guayas, ya que la provincia se encuentra en una region costera y
estd atravesada por varios rios importantes. Algunas de las parroquias que podrian
verse afectadas por inundaciones incluyen:

Guayaquil: Como la ciudad mas grande de la provincia, Guayaquil es
especialmente vulnerable a las inundaciones, especialmente en las areas cercanas a
los rios Guayas y Daule.

Duran: Esta parroquia limita con Guayaquil y también es susceptible a
inundaciones, ya que se encuentra en una ubicacién similar.

Naranjal: Esta parroquia se encuentra cerca del rio Naranjal y ha experimentado
inundaciones en el pasado.

El Empalme: Ubicada en la confluencia de varios rios, esta parroquia también
esta en riesgo de inundaciones.

Bucay: A pesar de no estar ubicada directamente en la costa, Bucay es
vulnerable a inundaciones debido a su proximidad a los rios que fluyen hacia el Golfo
de Guayaquil.

Yaguachi: Otra parroquia que podria verse afectada por inundaciones debido a
su proximidad a los rios y su ubicacién en una llanura.

Isidro Ayora: Esta parroquia costera también es vulnerable a inundaciones,

especialmente durante la temporada de lluvias y eventos climaticos extremos.

Las inundaciones pueden ser causadas por diversas razones, como lluvias
intensas, desbordamiento de rios, aumento del nivel del mar, entre otros factores. Para
reducir el riesgo de inundaciones, es importante contar con sistemas de alerta temprana,
infraestructuras de control de inundaciones, y planes de gestién de riesgos que
involucren a la comunidad local y a las autoridades gubernamentales. Ademas, es
esencial estar preparado y saber como actuar en caso de una inundacion.

El Fendmeno del Nifio es un patron climatico que se caracteriza por el
calentamiento anormal de las aguas superficiales del océano Pacifico ecuatorial, lo que

puede tener un impacto significativo en el clima global y regional.
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En el Ecuador, el Fendmeno del Nifio puede traer consigo una serie de efectos,
tanto positivos como negativos, en diferentes regiones del pais. Algunos de los posibles

impactos del Fenémeno del Nifio en Ecuador incluyen:

Sequias: En algunas partes del pais, el Fendmeno del Nifio puede provocar
condiciones de sequia, lo que puede afectar la disponibilidad de agua para la agricultura,
la industria y el consumo humano.

Aumento de las temperaturas: El Fendmeno del Nifio a menudo se asocia con
un aumento de las temperaturas, lo que puede tener un impacto en la salud de las
personas y en la agricultura.

Aumento de las lluvias: En otras areas, el Fendmeno del Nifo puede causar
lluvias intensas y, a veces, inundaciones.

Impacto en la pesca: El calentamiento del océano puede afectar a la pesca y la
biodiversidad marina.

Problemas en la agricultura: Las condiciones climaticas extremas asociadas con
el Fendmeno del Nifio pueden tener un impacto negativo en la agricultura, ya sea debido

a la sequia o a inundaciones.

Es importante destacar que el impacto del Fendmeno del Nifio puede variar de
un evento a otro y de una region a otra. La presencia de este fendmeno es monitoreada
de cerca por las autoridades ecuatorianas y los organismos meteorolégicos para tomar
medidas adecuadas y preparar a la poblacion para enfrentar los efectos potenciales.

La parroquia Yaguachi Viejo (CONE), se encuentra actualmente en una situacion
de alta vulnerabilidad ante la amenaza de inundaciones. Recorridos de diagnostico
realizados por el equipo que se encuentra actualizando el PDOT parroquial han revelado
gue numerosas zonas de la parroquia son propensas a inundaciones, agravadas por
factores como la temporada invernal, el desbordamiento de rios y la obstruccion de
cauces naturales debido a la falta de limpieza de canales y desazolve de los rios. Este
escenario se torna aun mas critico a la luz de la posible llegada del Fendmeno del Nifio
en este afo, que podria intensificar las condiciones climaticas y aumentar el riesgo de
inundaciones en la parroquia.

Es imperativo que las autoridades locales, provinciales y nacionales tomen

medidas inmediatas para mitigar este riesgo. Esto incluye la implementacion de planes
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de accion que aborden la limpieza y desazolve de rios y canales, asi como la regulacion
del desarrollo urbano en areas vulnerables. Ademas, se deben fortalecer las
capacidades de alerta temprana y educar a la comunidad sobre la preparacién vy
respuesta en caso de inundaciones. La colaboracion entre las autoridades y la
comunidad local es esencial para garantizar la seguridad y la calidad de vida de los
residentes en la parroquia Yaguachi Viejo (CONE), especialmente ante la inminente

amenaza del Fenédmeno del Nino.

Entre las zonas de mayores amenazas por inundacion se encuentran los
siguientes recintos:

Tabla7: Zonas de Amenazas por inundaciones

ASENTAMIENTO JERARQUIA SUSCEPTIBILIDAD A
INUNDACIONES
CONE CENTRO URBANO PARROQUIAL BAJA
VUELTA LARGA CENTRO POBLADO ALTA
EL DESEO CENTRO POBLADO BAJA
COOP. 22 DE ABRIL CASERIO ALTA
LAS PALMAS CASERIO BAJA
PLAYONES CASERIO BAJA
JABONCILLO RECINTO ALTA
LAS MERCEDES RECINTO ALTA
SAN FERNANDO RECINTO ALTA
SANTA ROSA 1 RECINTO ALTA
4 DE MAYO RECINTO ALTA
SANTA ROSA 2 RECINTO ALTA
LA CEPA RECINTO ALTA
LA CHIQUITA RECINTO ALTA
CREO EN DIOS RECINTO ALTA
NUEVA COLONIA RECINTO BAJA
BUENOS AIRES 2 RECINTO BAJA
SAN ALEJO RECINTO ALTA
BUENOS AIRES 1 RECINTO ALTA
PAMPA DEL GUASMO RECINTO ALTA
CRUCE BUENO RECINTO BAJA
LA INMACULADA RECINTO ALTA
LA UNION RECINTO BAJA
VILLA CARMEN RECINTO BAJA
ESTRELLA DEL CAMPO RECINTO BAJA
CANAVERAL RECINTO BAJA
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, SUSCEPTIBILIDAD A
ASENTAMIENTO JERARQUIA
INUNDACIONES
NUEVA UNION RECINTO ALTA
BAJA
PUERTO LA CHIQUITA RECINTO
JERUSALEN RECINTO BAJA
25 DE AGOSTO RECINTO ALTA
Nota, Fuente: Visita de campo
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
Mapa 6: Amenazas por Inundacién
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1.2.1.4.6 Amenazas por incendio

Las amenazas por incendios en la provincia del Guayas, son un problema
importante debido a su clima calido y seco, que puede propiciar la propagaciéon de
incendios forestales y urbanos. Algunas de las amenazas especificas que pueden

contribuir a la ocurrencia de incendios en la provincia del Guayas incluyen:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2023-2027

Clima seco: El clima calido y seco durante ciertas estaciones del afio aumenta
la probabilidad de que se desencadenen incendios, especialmente en areas rurales y
bosques.

Vegetacién inflamable: La vegetacion seca y densa, comun en muchas partes
de la provincia, puede actuar como combustible para los incendios.

Actividades humanas: La actividad humana, como la quema de desechos
agricolas, arrojar colillas de cigarrillos y fogatas no controladas, puede desencadenar
incendios.

Urbanizacién en zonas de interfaz urbano-forestal: El crecimiento de las areas
urbanas hacia zonas forestales o rurales aumenta el riesgo de incendios en areas de
interfaz urbano-forestal.

Viento: Los vientos fuertes pueden propagar rapidamente los incendios, lo que
hace que sean mas dificiles de controlar.

Falta de infraestructura de prevencion y control: La falta de recursos, equipos y
personal para prevenir y controlar incendios puede agravar el problema.

Cambio climatico: Los patrones climaticos cambiantes pueden alterar los

patrones de lluvia y aumentar la frecuencia y la intensidad de los incendios.

Para abordar estas amenazas, es importante contar con sistemas de alerta
temprana, brigadas de bomberos y personal de respuesta a incendios, asi como llevar
a cabo campafas de concienciacidon publica sobre la prevencion de incendios y la
gestion forestal sostenible. También se deben promover practicas de quema controlada
y regulaciones para reducir el riesgo de incendios en la provincia del Guayas.

En el proceso de levantamiento de informacién en la parroquia Yaguachi Viejo
(CONE), se ha identificado un potencial riesgo de incendios relacionado con la actividad
agricola predominante en la zona, especificamente las quemas de maleza que se llevan
a cabo de manera regular. Dado que esta parroquia es una zona agricola, las quemas
de maleza son una practica comun para la preparacién de tierras. Sin embargo, esta
actividad conlleva un riesgo significativo de desencadenar incendios incontrolados,

especialmente en condiciones de clima seco y vientos fuertes.
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A pesar de que los actores locales no mencionaron inicialmente la amenaza de
incendios en el proceso de recopilacion de datos, es crucial reconocer la importancia de
este riesgo potencial y tomar medidas preventivas, como la implementacién de
regulaciones para las quemas, el acceso a equipos de extincién de incendios vy la
promocion de practicas seguras de quema en la comunidad.

Para abordar este riesgo emergente, se recomienda una mayor concienciacion
y educacion en la parroquia sobre la gestion adecuada de incendios en areas agricolas.
Ademas, es esencial establecer un sistema de monitoreo y respuesta a incendios mas
efectivo, que involucre a las autoridades locales y a los agricultores. La colaboracion
entre la comunidad y las instituciones encargadas de la gestién de desastres es
fundamental para minimizar el riesgo de incendios y proteger tanto las areas agricolas
como los ecosistemas circundantes. En resumen, aunque la amenaza de incendios no
fue inicialmente mencionada en la recopilaciéon de datos, la actividad agricola en la
parroquia Yaguachi Viejo (CONE), en particular las quemas de maleza, plantea un
riesgo significativo de incendios, y se requieren medidas preventivas y de gestion

adecuadas para garantizar la seguridad y la sustentabilidad en esta comunidad.

1.2.1.5 Amenazas Climaticas

La provincia del Guayas, se enfrenta a varias amenazas climaticas debido a su
ubicacién geografica y las condiciones climaticas de la region. Algunas de las amenazas
climaticas mas destacadas en esta provincia incluyen:

Inundaciones: Guayas esta propensa a inundaciones debido a su proximidad al
océano y la presencia de rios como el Guayas y el Daule. Las lluvias intensas, la marea
alta y el desbordamiento de los rios pueden causar inundaciones en areas urbanas y
rurales.

Ciclones tropicales: La provincia esta sujeta a la llegada de ciclones tropicales
durante la temporada de huracanes. Estos eventos pueden traer fuertes vientos, lluvias
intensas y marejadas, lo que aumenta el riesgo de inundaciones y dafios a la
infraestructura.

Sequias: Aunque Guayas es una region costera, también puede enfrentar
sequias, especialmente en areas rurales. La disponibilidad de agua para riego y
consumo humano puede verse afectada, lo que impacta en la agricultura y la vida

cotidiana de la poblacion.
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Erosién costera: La erosion costera es un problema constante en la provincia
debido a la elevacion del nivel del mar y la degradacién de las playas. Esto puede tener
un impacto negativo en la infraestructura costera y en la economia local, que depende
en gran medida del turismo.

Cambio climatico: ElI cambio climatico global esta aumentando la frecuencia e
intensidad de eventos climaticos extremos en Guayas y en todo el mundo. Esto incluye
temperaturas mas altas, eventos de lluvia mas intensos y prolongados, y un aumento

en el nivel del mar, lo que agrava todas las amenazas mencionadas anteriormente.

1.2.1.5.1 Sequias

La sequia en la provincia del Guayas es un fendmeno climatico recurrente que
ha demostrado ser perjudicial para la regién. Se manifiesta a través de la disminucion
significativa de las precipitaciones, lo que afecta negativamente a la disponibilidad de
agua para la agricultura, el abastecimiento de agua potable y otros sectores clave.
Ademas, la sequia se agrava debido a la creciente influencia del cambio climatico, lo
que hace que sea crucial implementar medidas de mitigacion y adaptacién para

enfrentar este desafio y garantizar la sostenibilidad de la provincia en el futuro.

La parroquia Yaguachi Viejo (CONE), situada en un entorno costero de Ecuador,
se caracteriza por su crecimiento y desarrollo impulsado en gran medida por la
expansion de la agricultura, especificamente el cultivo de cacao y banano. La parroquia
ha experimentado una marcada transformacién de su paisaje, con una considerable

deforestacion para dar paso a extensas plantaciones de cacao y banano.

Este cambio en el uso de la tierra ha tenido efectos significativos, incluyendo la
perdida de habitats naturales, la reduccion de la biodiversidad y la contribucién a la

emision de gases de efecto invernadero, lo que afecta al cambio climatico.

El crecimiento del monocultivo, en particular, plantea la necesidad de abordar
cuestiones ambientales y sociales en la parroquia. La pérdida de bosques y la
concentracion en un solo cultivo han llevado a una mayor vulnerabilidad a los desafios
climaticos, como la sequia. Ademas, la parroquia enfrenta el reto de encontrar un

equilibrio entre el desarrollo econémico impulsado por la agricultura y la conservacion
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del medio ambiente, la biodiversidad y la calidad de vida de sus habitantes. La
formulacion de politicas y estrategias adecuadas que promuevan practicas agricolas
sostenibles, la restauracién de ecosistemas y la gestion efectiva de recursos naturales

se convierte en un aspecto esencial para el futuro de la parroquia.

1.2.1.5.2 Lluvias intensas

En el Ecuador, como en muchas regiones ecuatoriales y tropicales, existen
principalmente dos tipos de lluvias que son comunes: las lluvias estacionales y las lluvias
conectivas. Ademas, el pais esta influenciado por la variabilidad climatica del fenémeno
de El Nifo, que puede tener un impacto significativo en los patrones de lluvia. Aqui hay

una descripcién de estos tipos de lluvias:

Lluvias estacionales: En el Ecuador, la ubicacién cercana al ecuador
geografico significa que experimenta estaciones secas y lluviosas a lo largo del afio. En
general, hay dos estaciones principales:

Estacion lluviosa: La estacion lluviosa suele ocurrir de diciembre a mayo, con
una mayor cantidad de precipitacién durante estos meses. Esto se debe en parte a la
influencia del paso de la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT) sobre el pais, que
es una regién de convergencia de vientos que trae aire humedo del norte y del sur y
resulta en precipitaciones abundantes.

Estacion seca: La estacion seca, que generalmente va de junio a noviembre,
es cuando el pais experimenta menos precipitacion. Sin embargo, hay algunas
variaciones regionales en los patrones de lluvia, y algunas areas pueden tener lluvias
ligeras o lloviznas durante esta estacion.

Lluvias convectivas: Las lluvias convectivas son tipicas en areas ecuatoriales
debido el calor y la humedad presentes en la region. Estas lluvias a menudo ocurren
durante las tardes o noches y estan asociadas con la formacién de nubes de tormenta
debido al calentamiento diurno. Pueden ser breves pero intensas y, a menudo, se
asocian con truenos y relampagos

El Nifo: El fenémeno de El Nifio es un evento climatico peridédico que puede
afectar significativamente el clima en el Ecuador. Durante un evento de El Nifo, las
temperaturas de la superficie del mar en el Pacifico ecuatorial aumentan, lo que puede

traer lluvias mas intensas y desencadenar inundaciones y deslizamientos de tierra en
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algunas areas. Esto puede dar lugar a cambios drasticos en los patrones de lluvia y

sequias en diferentes partes del pais.

Es importante tener en cuenta que la variabilidad climatica y los patrones de
lluvia pueden variar de un afio a otro, y la geografia diversa del Ecuador, que incluye
zonas costeras, regiones montafiosas y selvas tropicales, también influye en los
patrones climaticos especificos de cada regién del pais.

La parroquia Yaguachi Viejo (CONE), se encuentra ubicada en la zona costera
del pais, y su clima esta influenciado por su proximidad al océano Pacifico. Como
resultado, es comun que experimenten lluvias significativas, especialmente durante la
estacion lluviosa.

Las cantidades de lluvia que oscilan entre 250 mm y 500 mm pueden
considerarse sustanciales, y si se acumulan en un corto periodo de tiempo, podrian dar
lugar a inundaciones y otros problemas relacionados con la precipitacion intensa. En
areas costeras de Ecuador como esta, es importante monitorear y estar preparado para
enfrentar eventos de lluvia intensa, especialmente durante la temporada de lluvias.
Ademas, la infraestructura de drenaje y las medidas de gestion del agua son factores
clave para gestionar y mitigar los posibles impactos de las lluvias en esta region.

Un analisis técnico de las lluvias en la Parroquia Yaguachi Viejo (CONE) implica
considerar varios aspectos relacionados con el clima, la hidrologia y la gestion de

riesgos. Aqui se presenta un analisis técnico de alto nivel:

Caracteristicas climaticas:

Zona Costera La parroquia Yaguachi Viejo (CONE) se encuentra en la zona
costera de Ecuador, lo que significa que esta influenciada por el clima tropical y
ecuatorial. Experimenta una estacion lluviosa y una estacion seca durante el afio, con
lluvias mas abundantes entre diciembre y mayo debido a la influencia de la Zona de
Convergencia Intertropical (ZCIT). Durante la estacion lluviosa, se pueden acumular

cantidades sustanciales de lluvia, oscilando entre 250 mm y 500 mm.
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Variabilidad climatica:

El Nifo: La region también esta sujeta a eventos de El Nifio, que pueden
provocar un aumento significativo en la cantidad de lluvia y desencadenar inundaciones
y deslizamientos de tierra. Es fundamental tener un sistema de alerta temprana y
medidas de gestion del riesgo en su lugar para enfrentar estos eventos climaticos
extremos.

Infraestructura de drenaje:

Sistemas de Drenaje: Dada la posibilidad de lluvias intensas, es importante que
la parroquia cuente con una infraestructura de drenaje adecuada. Los sistemas de
alcantarillado, canales y desagues deben ser disefiados y mantenidos para minimizar
inundaciones.

Gestidn de riesgos:

Planificacion de Emergencias: La parroquia deberia tener un plan de gestion
de riesgos que incluya medidas de preparacion, respuesta y recuperacion en caso de
inundaciones o deslizamientos de tierra. Esto podria incluir la identificacién de zonas de

riesgo, refugios de emergencia y sistemas de comunicacién eficaces.

Monitoreo meteorologico:

Estaciones Meteorolégicas: EI monitoreo en tiempo real de las condiciones
meteorologicas es esencial. Deberian instalarse estaciones meteoroldgicas para
proporcionar datos precisos sobre la cantidad de lluvia, la velocidad del viento y otras

variables climaticas.

Educacioén y concienciacion:

Comunicacién a la Comunidad: La comunidad debe estar informada sobre los
riesgos y la importancia de seguir las alertas y los planes de evacuacion durante eventos
climaticos extremos. La educacion sobre como actuar en caso de inundaciones o lluvias

intensas es fundamental.

Desarrollo sostenible:
Planificacion Urbana: La planificacion urbana debe tener en cuenta la gestion
sostenible del agua y la mitigacién de riesgos para reducir la vulnerabilidad de la

poblacién y la infraestructura ante eventos climaticos extremos.
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1.2.1.5.3 Altas temperaturas y heladas
La parroquia Yaguachi Viejo (CONE), experimenta un clima tropical humedo con

temperaturas calidas durante la mayor parte del afo.

En estas regiones costeras ecuatorianas, las altas temperaturas son mas
comunes que las heladas. Las temperaturas tienden a ser calidas a lo largo del afo, con
estaciones de lluvias y estaciones secas. En general, las heladas son muy poco
probables en esta regidn, ya que las temperaturas rara vez caen por debajo de los

niveles necesarios para la formacion de heladas.

Sin embargo, es importante recordar que el cambio climatico global esta
alterando los patrones climaticos en todo el mundo, por lo que es posible que se
experimenten variaciones climaticas inusuales. Aunque las heladas son poco comunes
en la region costera ecuatoriana, siempre existe la posibilidad de condiciones climaticas

excepcionales, por lo que es esencial estar preparado para cualquier eventualidad.

1.2.1.5.4 Eventos extremos

Los eventos extremos que pueden considerarse amenazas climaticas incluyen
fendmenos meteoroldgicos y climaticos que superan los rangos normales de variabilidad
y que pueden causar impactos significativos en el medio ambiente, la sociedad y la
economia. Estos eventos pueden variar segun la ubicacion geografica, pero algunos

ejemplos comunes de amenazas climaticas extremas incluyen:

Tormentas severas: Incluyen huracanes, ciclones tropicales, tifones y tormentas
de invierno, que pueden provocar fuertes vientos, lluvias intensas, inundaciones

costeras y danos estructurales.

Inundaciones: Las inundaciones pueden ser causadas por lluvias excesivas,
deshielo, tormentas, crecidas de rios o marejadas ciclénicas. Pueden inundar areas

urbanas y rurales, causando dafios materiales y pérdida de vidas.
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Sequias: Las sequias prolongadas pueden afectar la disponibilidad de agua, la
agricultura y la seguridad alimentaria. También pueden provocar incendios forestales y

escasez de recursos hidricos.

Olas de calor: Periodos de temperaturas extremadamente altas durante un
periodo prolongado, que pueden tener efectos graves en la salud humana y el medio
ambiente, aumentando el riesgo de golpes de calor y provocando estrés térmico en los
cultivos.

Incendios forestales: Los incendios forestales pueden propagarse rapidamente
en condiciones secas y ventosas, causando dafos a los ecosistemas, la propiedad y la

calidad del aire.

Deslizamientos de tierra: Las lluvias intensas pueden desencadenar
deslizamientos de tierra, especialmente en areas montanosas o con suelos inestables,
lo que puede resultar en dafios a la infraestructura y la pérdida de vidas.

Eventos extremos de precipitacion: Lluvias torrenciales, tormentas eléctricas y
granizadas severas pueden causar inundaciones repentinas, dafios a la propiedad y

perturbaciones en la vida cotidiana.

Aumento del nivel del mar: El aumento del nivel del mar, atribuido al cambio
climatico, puede provocar la inundacion de areas costeras y la intrusién de agua salada

en acuiferos y sistemas de agua dulce.

Cambio brusco de temperaturas: Cambios inesperados y extremos en la
temperatura, como olas de frio inusualmente intensas, pueden tener un impacto

significativo en la salud, la agricultura y la infraestructura.

Eventos climaticos compuestos: A menudo, los eventos climaticos extremos
ocurren en combinacion, lo que aumenta su impacto. Por ejemplo, una ola de calor

prolongada seguida de sequias puede agravar el riesgo de incendios forestales.

Es importante destacar que muchas de estas amenazas climaticas extremas

pueden ser exacerbadas o agravadas por el cambio climatico y la variabilidad climatica,
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lo que hace que sea crucial abordar la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico

para reducir los riesgos asociados a estos eventos extremos.

Lamentablemente, la parroquia Yaguachi Viejo (CONE) ha experimentado una
serie de amenazas climaticas y desastres naturales en el pasado, como sismos,
inundaciones, deslizamientos de tierra y el terremoto de 2016 que afecto al pais. Estos
eventos pueden tener un impacto significativo en la comunidad local, causando dafos
materiales, pérdida de vidas y afectando la seguridad y la calidad de vida de los
residentes. A continuacién, se describen brevemente los riesgos asociados con cada

uno de estos eventos:

Sismos: Ecuador se encuentra en una zona sismica activa debido a la
convergencia de placas tecténicas. Los terremotos pueden causar dafios a edificios,
infraestructuras y, en el peor de los casos, pérdida de vidas. Es importante que las
comunidades estén preparadas y cuenten con planes de respuesta y evacuacion en

caso de un sismo.

Inundaciones: Las inundaciones pueden ser desencadenadas por fuertes lluvias,
la crecida de rios o desbordamientos de cuerpos de agua. Pueden provocar danos a
viviendas, carreteras vy tierras de cultivo, asi como interrupciones en el suministro de

servicios basicos.

Deslizamientos de tierra: La topografia montanosa de Ecuador lo hace propenso
a los deslizamientos de tierra, especialmente durante eventos de lluvias intensas. Estos
deslizamientos pueden enterrar viviendas, carreteras y causar dafos a la

infraestructura.

Terremoto de 2016: El terremoto de 2016, con epicentro en la costa de Ecuador,
tuvo un impacto devastador en muchas regiones del pais. Este evento causé pérdidas

humanas, dafios materiales generalizados y una amplia interrupcion de la vida cotidiana.

Es importante que las comunidades estén preparadas y cuenten con planes de

emergencia, sistemas de alerta temprana y medidas de adaptacion para reducir la
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vulnerabilidad a estos riesgos. Ademas, es fundamental la coordinacién con las
autoridades locales y nacionales para una respuesta eficaz y la reconstruccion después
de un desastre. La educacién sobre la preparacion y la seguridad ante desastres
también desempena un papel crucial en la mitigacién de los riesgos climaticos en estas

areas propensas a eventos extremos.

1.2.1.5.5 Riesgo climatico

Un riesgo climatico, en el contexto de la gestidon de riesgos y el cambio climatico,
se refiere a la probabilidad de que ocurran eventos climaticos extremos o condiciones
climaticas adversas que tengan un impacto negativo en las personas, la sociedad, la
economia y el medio ambiente. Estos riesgos estan relacionados con las variaciones y
los cambios en el clima y pueden incluir eventos como sequias, inundaciones,
tormentas, olas de calor, ciclones tropicales, aumento del nivel del mar y otros
fendmenos climaticos extremos.

Los riesgos climaticos son una preocupacion importante debido al cambio
climatico, que esta provocando un aumento en la frecuencia y la intensidad de muchos
de estos eventos climaticos extremos. El cambio climatico, causado en gran medida por
la emision de gases de efecto invernadero, esta contribuyendo a un clima mas inestable

y a la alteracion de patrones climaticos tradicionales.

La gestidén de riesgos climaticos implica la identificacion de estos riesgos
climaticos, la evaluacién de su probabilidad y gravedad, y la implementacion de medidas
para reducir su impacto o aumentar la resiliencia frente a ellos. Esto puede incluir la
adaptacion a las condiciones cambiantes, la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero para mitigar el cambio climatico y la implementacién de politicas y practicas
que reduzcan la vulnerabilidad de las comunidades y los ecosistemas a los riesgos
climaticos. En resumen, los riesgos climaticos se refieren a los peligros asociados con

eventos climaticos extremos y su impacto en la sociedad y el entorno.

1.2.1.6 Clima
El clima es la estadistica sobre los elementos del tiempo atmosférico en una
region durante periodos que se consideran suficientemente representativos,

normalmente sobre un intervalo de 30 anos.
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El clima de la parroquia Yaguachi Viejo (CONE) se identifica como Tropical Mega
térmico Humedo (Aw) cuyo rango de temperatura diario es de 26°C a 32°C, con
precipitaciones anuales de 2.000mm. Esta unidad cuenta con dos estaciones: Invierno

(periodo lluvioso) y verano (periodo seco).

La uniformidad térmica de toda la zona parroquial es de sumo interés ya que
existe dos zonas de temperatura atmosférica con intervalos de 25-26°C y 26-27°C como
media anual que son similares a las zonas de temperatura del suelo, que son de 26°-
27°C y 27-28°C apenas un grado mayor de diferencia que la exterior. El clima Tropical
mega térmico y las temperaturas atmosféricas y del suelo determinan que la
Evapotranspiracion Potencial (ETP) de la parroquia Yaguachi Viejo (CONE) sea de unos

1400mm equivalentes a 4mm por dia, en promedio.
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Tabla 8: Situacion climatica de la parroquia Yaguachi Viejo (CONE).

VARIABLE DESCRIPCION
CON RESPECTO A LA TEMPERATURA, LA PARROQUIA CUENTA CON UNA
TEMPERATURA ZONA DE TEMPERATURA QUE REGISTRA 25- 26°C INFORMACION

PROPORCIONADA POR EL INAMHI.

PRECIPITACION MEDIA ANUAL ENTRE 250 Y 2.000 MM, DE ACUERDO A LA
CARTOGRAFIA SE ESTABLECE QUE EL TERRITORIO DE LA PARROQUIA DE
ACUERDO AL NIVEL DE LAS PRECIPITACIONES SE ENCUENTRA DEFINIDO DE
LA SIGUIENTE FORMA:

PRECIPITACION PRECIPITACION

- 250 HASTA LOS 500 MM.

- 500 HASTA LOS 750 MM.

- 750 MM HASTA LOS 1.000 MM.

-1.000 MM HASTA LOS 1.250 MM.

- 1.250 MM HASTA LOS 2.000 MM.

HUMEDAD LA HUMEDAD RELATIVA VARIA ENTRE EL 70% Y 90% Y EN LOS MESES
CRITICOS.

LA REGION COSTERA DEL ECUADOR, ESPECIALMENTE EN LA ZONA DE LA
RADIACION SOLAR COSTA DEL PACIFICO, RECIBE ALTOS NIVELES DE RADIACION SOLAR
DIRECTA A LO LARGO DEL ANO, LO QUE LA HACE PROPICIA PARA LA
GENERACION DE ENERGIA SOLAR Y ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA
RADIACION SOLAR, COMO LA AGRICULTURA.

LA NUBOSIDAD DE LA PARROQUIA, PRESENTA VALORES CASI CONSTANTES
DURANTE TODO EL ANO Y ES 7/8; EL TIPO DE NUBES VARIA DE ACUERDO A
NUBOSIDAD LA EPOCA DEL ANO. DURANTE LA EPOCA LLUVIOSA PREDOMINAN LAS NUBES
DE TIPO ESTRATOS, NIMBUSTRATOS, CUMULOS, ALTO-CUMULOS Y NUBES
DE GRAN DESARROLLO VERTICAL DEL TIPO CUMULOS CONGESTUS Y
CUMULONIMBOS MAMATUS Y PRECIPITATUS. MIENTRAS QUE EN LA EPOCA
SECA PREDOMINAN LAS NUBES DE BUEN TIEMPO TALES COMO
ALTOCUMULOS TRASLUCIDOS Y PRELUCIDOS, EN BANDAS Y LENTICULARES
Y NUBES ALTAS DEL TIPO CIRRUS Y CIRRUSTRATOS.

DE ACUERDO A DATOS DE ANUARIOS DEL INAMHI, LA MAYOR VELOCIDAD DE
VIENTOS VIENTOS OBSERVADA PROMEDIO ES DE 6,24 M/S. EN EL AREA DE INFLUENCIA
LOS VIENTOS QUE PREDOMINAN PROVIENEN DEL ESTE AL OESTE, EN TANTO
QUE EN LAS OTRAS AREAS SON IRREGULARES.

Nota, Fuente: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
1.2.1.7 Conflictos ambientales
Los conflictos ambientales son disputas, tensiones o enfrentamientos que surgen
en torno a cuestiones relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales.
Estos conflictos pueden involucrar a diferentes actores, como comunidades locales,
empresas, gobiernos y organizaciones no gubernamentales, y a menudo se centran en
temas como la gestion de recursos naturales, la conservacion ambiental, la
contaminacion, el cambio climatico, la explotacion de tierras y la degradacion del medio

ambiente.

Algunos ejemplos de conflictos ambientales incluyen:

Disputas sobre el acceso y el uso de recursos naturales, como bosques, agua,

minerales y tierras agricolas.
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Conflictos relacionados con la contaminacion del aire, el agua o el suelo, que

pueden ser causados por empresas industriales, vertederos o actividades agricolas.

Tensiones entre comunidades locales y proyectos de desarrollo que pueden
tener impactos ambientales negativos, como represas hidroeléctricas, plantas de

energia, extraccion de petroleo y mineria.

Disputas sobre la conservacidon de areas naturales y la proteccién de la
biodiversidad, que pueden surgir cuando se proponen proyectos de desarrollo que

podrian dafar ecosistemas fragiles.

Controversias relacionadas con el cambio climatico y las politicas para reducir

las emisiones de gases de efecto invernadero.

Estos conflictos son complejos y a menudo involucran una amplia gama de
intereses y perspectivas, lo que hace que su resolucién sea un desafio. La gestion
efectiva de los conflictos ambientales suele requerir la participacion de multiples partes
interesadas, la aplicacion de leyes y regulaciones ambientales, y la consideracién de los

impactos a largo plazo en el medio ambiente y en las comunidades afectadas.

Entre las principales actividades econdmicas de la parroquia Yaguachi Viejo
(CONE), esta la agricultura, en particular el cultivo del cacao y el banano, y generan una
parte significativa de los ingresos del pais. El cultivo de bananos requiere condiciones
climaticas adecuadas, como las que se encuentran en muchas areas costeras de
Ecuador, lo que lo convierte en una fuente de empleo y actividad econémica importante

en la regién.

La situacién en la parroquia Yaguachi Viejo (CONE), se ve influenciada por la
importancia de la agricultura en la regién, con un enfoque significativo en el cultivo de
banano. Sin embargo, también se enfrenta a desafios relacionados con la fumigacion
aérea y su posible impacto en la salud de la poblacion. A continuacion, se presenta un

analisis de la situacion:
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Aspectos Positivos:
Importancia Econémica La produccién de banano es una fuente importante de

ingresos en la region y contribuye significativamente a la economia local y nacional.

Generacién de Empleo: La produccién de banano crea empleo en la parroquia,

ofreciendo oportunidades de trabajo a la poblacion local.

Exportaciones: Ecuador es uno de los principales exportadores de banano en

el mundo, y esta actividad contribuye a los ingresos por exportacion del pais.

Desafios y Preocupaciones:

Impacto en la Salud: La comunidad expresa preocupaciones sobre la
fumigacion aérea y su posible impacto en la salud. Es importante abordar estas

preocupaciones para proteger la salud de la poblacion.

Medio Ambiente: La fumigacion aérea también puede tener un impacto en el
medio ambiente, como la contaminacién del suelo y del agua, lo que debe ser

monitoreado y gestionado adecuadamente.

Regulaciéon y Cumplimiento: Es importante garantizar que se cumplan las
regulaciones existentes y que se utilicen productos quimicos seguros en la fumigacion
aérea. La falta de cumplimiento puede exacerbar los problemas de salud y medio
ambiente.

Educacion y Comunicacion: Es esencial mejorar la comunicacion y la
educacién en la comunidad sobre las practicas de fumigacion y las medidas de
seguridad.

Diversificacion Agricola: Seria beneficioso considerar la diversificaciéon de las
actividades agricolas en la region para reducir la dependencia exclusiva del cultivo de

banano y minimizar la necesidad de fumigacion aérea.
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En resumen, Yaguachi Viejo CONE es una parroquia donde la produccién de
cacao y el banano son una actividad econdmica fundamental, pero se enfrenta a
desafios importantes en términos de salud y medio ambiente relacionados con la
fumigacién aérea. La colaboracién entre las autoridades, los agricultores y la comunidad
es crucial para abordar estas preocupaciones y encontrar soluciones que equilibren la
importancia econémica del cacao y el banano con la proteccién de la salud y el medio
ambiente.

Zonas degradadas, contaminadas o0 en amenazas

Las zonas degradadas son areas de tierra o paisajes naturales que han
experimentado un deterioro o pérdida significativa de su calidad, productividad o valor
ecoldgico debido a la actividad humana o factores ambientales. La degradacion de estas
areas puede manifestarse de diversas formas, y algunos de los factores comunes que

contribuyen a la degradacién de las zonas incluyen:

Erosién del suelo: Es un proceso natural, pero puede acelerarse debido a
practicas agricolas inadecuadas, deforestacion, construccién no planificada y cambios
climaticos. Esto puede resultar en la pérdida de suelo fértil y la reduccién de la capacidad
para el cultivo.

Contaminacion del suelo: Esto ocurre cuando sustancias toxicas, como
productos quimicos industriales, pesticidas o desechos sélidos, se acumulan en la tierra

y la vuelven inadecuada para la agricultura o la vida silvestre.

Desertificacion: Es el proceso por el cual las tierras fértiles se convierten en

desiertos debido a la sobreexplotacién, la sequia y la degradacién del suelo.

Pérdida de biodiversidad: La degradacion de las zonas también puede llevar a
la pérdida de la biodiversidad, ya que los ecosistemas se ven afectados negativamente,
lo que puede resultar en la extincidon de especies y la alteracion de los equilibrios
ecoldgicos.

Urbanizacién y deforestacion: La expansién urbana no planificada y la tala de
bosques para fines de desarrollo pueden llevar a la degradacién de las zonas naturales,
lo que a su vez puede tener impactos negativos en el entorno y la calidad de vida de las

personas.
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La degradacion de las zonas es un problema ambiental importante que puede
tener graves consecuencias para la calidad de vida de las comunidades locales, la
seguridad alimentaria y la salud del planeta en general. La restauracion y la adopcion
de practicas de manejo sostenible son clave para revertir la degradacién de las zonas

degradadas y preservar la salud de nuestros ecosistemas.

La fumigacién de cultivos de cacao y banano con productos quimicos puede
tener varios impactos negativos en la parroquia Yaguachi Viejo (CONE) y sus
alrededores. Por ello; el uso excesivo o inadecuado de productos quimicos para la

fumigacién podria degradar la zona da la siguiente manera:

Contaminacion del suelo: Los productos quimicos utilizados en la fumigacion
pueden acumularse en el suelo, afectando su calidad y reduciendo la fertilidad. Esto
puede afectar negativamente la capacidad del suelo para soportar el crecimiento de

cultivos futuros y la salud de los organismos del suelo.

Contaminacion del agua: Los productos quimicos pueden lixiviar y contaminar
las fuentes de agua cercanas, como rios, arroyos y pozos. Esto no solo afecta a la vida
acuatica, sino que también puede afectar la calidad del agua utilizada para consumo

humano y agricultura.

Pérdida de biodiversidad: Los productos quimicos pueden dafar los
organismos beneficiosos en el suelo, asi como insectos polinizadores y otros
organismos en los ecosistemas circundantes. Esto puede llevar a una disminucién en la

biodiversidad local, lo que a su vez puede desequilibrar los ecosistemas naturales.

Impacto en la salud humana: La exposicién a largo plazo a productos quimicos
utilizados en la agricultura puede tener efectos perjudiciales para la salud de las
personas que viven en la zona. Los residuos quimicos pueden entrar en la cadena
alimentaria y afectar la salud de las personas que consumen los productos

contaminados.
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Resistencia de plagas: El uso excesivo de productos quimicos puede llevar al
desarrollo de resistencia en las plagas, lo que significa que se vuelven menos efectivos
con el tiempo. Esto puede llevar a un aumento en la cantidad y la frecuencia de

aplicacion de productos quimicos, exacerbando los problemas de contaminacion.

Degradaciéon del paisaje: La degradacion del suelo y la pérdida de
biodiversidad pueden conducir a una degradacion general del paisaje, afectando

negativamente el atractivo visual y la calidad del entorno.

Para mitigar estos problemas, es esencial adoptar practicas agricolas
sostenibles. Esto puede incluir la aplicacién controlada y precisa de productos quimicos,
el uso de métodos organicos y naturales para el control de plagas, la diversificacion de
cultivos y la implementacion de técnicas de conservacion del suelo para mantener la
salud del suelo y reducir la erosion. Ademas, la educacién y concientizacién sobre
practicas agricolas sostenibles son clave para proteger el medio ambiente y la salud de

la comunidad local en la parroquia Yaguachi Viejo (CONE).

1.2.1.7.1 Zonas en conflicto de uso

Los conflictos de uso ambiental son disputas o tensiones que surgen debido a la
competencia por el uso de recursos naturales o el uso de tierras en un contexto en el
que los intereses de conservacion ambiental, desarrollo econdmico y necesidades
sociales chocan. Estos conflictos pueden ser variados y dependen de la region, la
cultura y la naturaleza de los recursos en cuestién. Se considera que la parroquia

Yaguachi Viejo (CONE) no evidencia conflictos de uso en temas ambientales.

1.2.1.7.2 Riesgos antrépicos

Los riesgos antrépicos son aquellos riesgos o peligros que son causados por la
actividad humana o que tienen un impacto significativo en los seres humanos y en el
entorno natural. Estos riesgos se originan a partir de acciones, decisiones o actividades
humanas y pueden afectar la salud, la seguridad, el medio ambiente y otros aspectos

de la vida en el planeta. Algunos ejemplos de riesgos antropicos incluyen:
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Contaminacion ambiental: La liberacién de sustancias quimicas toxicas, la
contaminacion del aire y del agua, la degradacion del suelo y la acumulacién de
desechos sélidos son ejemplos de riesgos antrépicos que pueden tener efectos

perjudiciales en el medio ambiente y la salud humana.

Cambio climatico La emisién de gases de efecto invernadero a través de la
quema de combustibles fosiles y otras actividades industriales es un riesgo antrépico
que contribuye al cambio climatico global, con consecuencias potencialmente graves,

como el aumento de las temperaturas y los eventos climaticos extremos.

Desastres naturales exacerbados por la actividad humana: La urbanizacion
no planificada, la deforestacion y la construccidén en areas propensas a inundaciones o
terremotos pueden aumentar el riesgo y la magnitud de desastres naturales, como

inundaciones, deslizamientos de tierra y terremotos.

Amenazas bioldgicas: La propagacién de enfermedades infecciosas, la
resistencia a los antimicrobianos y la modificacién genética de microorganismos son

riesgos antrépicos relacionados con la salud y la biodiversidad.

Desarrollo insostenible: La explotacion no sostenible de recursos naturales, la
sobreexplotacion de pesquerias, la degradacion de ecosistemas y la pérdida de
biodiversidad son riesgos antrépicos asociados a la gestion insostenible de los recursos.

En resumen, los riesgos antrépicos son peligros que se originan o se ven
agravados por la actividad humana y que pueden tener un impacto significativo en la

sociedad y el medio ambiente.

La comprension y la gestién de estos riesgos son fundamentales para la
proteccién de la salud y el bienestar de las personas y la preservacion del entorno
natural.

En la Parroquia Yaguachi Viejo (CONE), las bananeras ubicadas en la parroquia
utilizan productos quimicos en sus operaciones y, lamentablemente, se ha evidenciado
que probablemente no cuentan con un correcto manejo de los desechos y se constata

que existe residuos de desechos quimicos en las fuentes hidricas locales. Esto plantea
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preocupaciones sobre la calidad del agua en el rio y sus efectos sobre el ecosistema
acuatico y la salud humana.

La situacién en la Parroquia representa un conflicto ambiental debido a la
contaminacion del agua y sus efectos adversos en la salud humana, el ecosistema local
y la comunidad en general. La implementacion de las recomendaciones técnicas es
esencial para abordar este conflicto y proteger tanto el medio ambiente como el

bienestar de la poblacion local.

1.2.1.8 Zonas de proteccion, regeneraciéon y recuperacién ambiental

Las Zonas de Proteccién, Regeneracién y Recuperacion Ambiental son areas
designadas con el propésito de conservar, restaurar y proteger el entorno natural y los
recursos naturales en un esfuerzo por promover el desarrollo sostenible y la
preservacion del medio ambiente. Estas zonas suelen estar sujetas a regulaciones y
restricciones especificas para garantizar la conservacion y recuperacién de los recursos
naturales y la biodiversidad. Las caracteristicas exactas y las regulaciones de estas

zonas pueden variar de un lugar a otro, pero generalmente incluyen lo siguiente:

Zona de Proteccion: Esta zona se establece para proteger areas fragiles o
importantes en términos de biodiversidad, recursos hidricos, paisajes escénicos y otros
valores ambientales. En esta area, se aplican restricciones estrictas para minimizar la

interferencia humana y preservar la integridad ecolégica.

Zona de Regeneracioén: La Zona de Regeneracion se dedica a la restauracion y
recuperacion de areas que han experimentado degradacién ambiental. Aqui, se pueden
llevar a cabo proyectos de restauracién ecoldgica para rehabilitar el entorno natural y

mejorar la calidad de los ecosistemas.

Zona de Recuperacion: La Zona de Recuperacion se centra en la recuperacion
de areas que han sido gravemente degradadas debido a actividades humanas, como la
mineria, la tala de arboles, la agricultura intensiva, la urbanizacion, entre otros. En esta
zona, se pueden aplicar medidas mas intensivas para rehabilitar y revitalizar los

ecosistemas danados.
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Estas zonas se establecen en funcion de la legislacion y regulaciones
ambientales de cada territorio especifico y se implementan para promover la
conservacion a largo plazo de los recursos naturales y el medio ambiente. El objetivo
principal es equilibrar el desarrollo humano con la proteccion del entorno natural,
garantizando que las futuras generaciones puedan disfrutar de los beneficios de un

entorno sano y sostenible.

En la parroquia Yaguachi Viejo (CONE), la proteccién de los recursos hidricos
como zona de proteccion reviste una importancia fundamental para la supervivencia y
el bienestar tanto de los ecosistemas como de las comunidades humanas. Estas zonas
funcionan como salvaguardias naturales, preservando fuentes de agua dulce vitales,
regulando el flujo hidrico, manteniendo la biodiversidad y filtrando contaminantes.
Ademas, actian como habitats cruciales para diversas formas de vida, contribuyendo a
la estabilidad de los ecosistemas circundantes y a la mitigacién del cambio climatico.
Desde la perspectiva humana, las zonas de proteccion hidrica son esenciales para el
suministro sostenible de agua potable, la agricultura, la industria y otras actividades
econdmicas. Al proteger estas areas de manera adecuada, no solo se asegura el acceso
continuo al agua limpia, sino que también se preservan los servicios ecosistémicos
esenciales que sustentan la vida en nuestro planeta. Ademas, al promover la conciencia
y la gestion responsable de estas zonas, se establece un cimiento sélido para un futuro

mas sostenible y equitativo.

En el contexto de la planificacion urbana y el desarrollo de asentamientos
humanos, es comun que se identifiquen y se incluyan areas verdes urbanas o parques
publicos en los planos y mapas de un area o parroquia. La inclusion de estas areas en
el componente de asentamientos humanos es importante, ya que contribuye al bienestar
de la comunidad y al equilibrio ambiental de la zona. Por ello, si existen parques publicos
urbanos dentro de la parroquia y seran graficadas en el componente de asentamientos

humanos de este plan de desarrollo.

De la misma manera existen zonas de importancia hidrica dentro de la parroquia,
alberga cuencas hidrograficas y un humedal de relevancia para la parroquia. Estas

areas desempefan un papel fundamental en la provision de agua dulce, tanto para el
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consumo humano como para la agricultura y otros usos locales. Ademas, los humedales
actuan como esenciales filtros naturales, mejorando la calidad del agua y reduciendo el
riesgo de inundaciones. La conservacién de estas zonas no solo garantiza un suministro
constante de agua limpia, sino también contribuye a la preservacion de la biodiversidad
local y a la mitigacion de los efectos del cambio climatico. Proteger estas cuencas y
humedal es esencial para mantener un equilibrio hidrico saludable y un entorno

sostenible para las generaciones futuras en la parroquia Yaguachi Viejo (CONE).

Dentro de la visita de campo realizar en la parroquia, no se evidencian areas
protegidas, de proteccion ecoldgica, servicios ambientales, especiales de conservacion,

bosques desforestados en recuperacion, proyectos de regeneracion y recuperacion.

1.2.1.9 Calidad ambiental

La calidad ambiental se refiere al estado general del entorno natural en un area
especifica y se evalua en términos de la pureza del aire, la calidad del agua, la
biodiversidad, la salud de los ecosistemas y la presencia de contaminantes o factores

que puedan afectar negativamente a la salud humana y al equilibrio del medio ambiente.

La calidad ambiental se mide a través de diversos indicadores, como la
concentracién de contaminantes en el aire y el agua, la diversidad de especies en un
ecosistema, la cantidad de areas verdes y la preservacion de habitats naturales. La
calidad ambiental es esencial para mantener un entorno saludable y sostenible para las

generaciones presentes y futuras.

La gestion de la calidad ambiental implica la adopcion de medidas y politicas
para conservar, proteger y mejorar el estado del medio ambiente. Esto incluye la
implementaciéon de leyes y regulaciones ambientales, la promocion de practicas
sostenibles en la industria y la agricultura, la conservacion de areas naturales, la
reduccion de la contaminacion y la promocion de la conciencia ambiental en la sociedad.
La calidad ambiental es un aspecto crucial en la lucha contra el cambio climatico y la

preservacion de la biodiversidad.
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1.2.1.9.1 Gestores ambientales

La parroquia Yaguachi Viejo (CONE), enfrenta una falta de gestores
ambientales, lo que representa una carencia significativa en términos de la gestion y
proteccion de su entorno natural. La ausencia de profesionales dedicados a la
conservacion y promocion de practicas sostenibles puede resultar en una mayor
vulnerabilidad a problemas ambientales, como la contaminacion, la deforestacién o la
degradacion del suelo, que a menudo impactan negativamente en la calidad de vida de
la comunidad. Esta realidad destaca la necesidad de desarrollar estrategias y
programas que fomenten la formacion y la participacion de gestores ambientales en la
parroquia, con el objetivo de salvaguardar su entorno y promover un desarrollo mas

sostenible y equitativo.

1.2.1.9.2 Sitios de disposicién final, manejo de residuos, recuperacion y reciclaje
de residuos solidos

El sitio de disposicion final se encuentra ubicado fuera de la parroquia Yaguachi
Viejo (CONE), en el cantén Yaguachi. Esta ubicacion estratégica asegura que la
disposicion final de residuos no represente un problema ambiental para la mencionada
parroquia. Al estar separado geograficamente, se minimiza cualquier impacto negativo
en el entorno local, preservando asi la calidad del ambiente y evitando posibles
afectaciones a la comunidad de Yaguachi Viejo CONE. La eleccion de esta ubicacion
contribuye a garantizar la salud publica y el bienestar de los residentes, al tiempo que

cumple con las regulaciones ambientales y de gestion de residuos pertinentes.
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La parroquia Yaguachi Viejo (CONE), ubicada en el canton Yaguachi, depende
en gran medida del servicio de recoleccién de basura proporcionado por el municipio.
Esto destaca la importancia critica de una gestién efectiva de residuos en la parroquia
para garantizar la salud publica, la calidad del entorno natural y la preservaciéon de la
calidad ambiental. Una gestion adecuada de residuos es esencial para prevenir la
contaminacion del suelo, el aire y el agua, asi como para evitar la propagacion de
enfermedades y la degradacion del paisaje. Por lo tanto, es fundamental planificar y
ejecutar eficazmente estos servicios en beneficio de la comunidad de Yaguachi Viejo
CONE vy su entorno ambiental. El desarrollo de sistemas sostenibles de gestién de
residuos y la promocion de la reduccion y el reciclaje representan desafios cruciales

para esta localidad y su contribucion a la mejora de la calidad ambiental.
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En la Parroquia Rural Yaguachi Viejo CONE, la recoleccion y tratamiento de
desechos sélidos son responsabilidad del GAD CANTONAL Yaguachi.

A pesar de la existencia de un proyecto de regeneracién urbana en la via céntrica
de la Parroquia, se observa una falta de respeto hacia los basureros, resultando en la
acumulacion insalubre de residuos en aceras y vias. En algunos recintos, la poblacion
opta por quemar los desechos, generando focos infecciosos cerca del rio Chimbo. Este

problema compromete los esfuerzos de embellecimiento y saneamiento de la parroquia.
A continuacion, se detallan los horarios de recoleccion de los desechos sélidos:

1.2.1.9.3 Economia circular

En la parroquia Yaguachi Viejo (CONE), se evidencia actualmente la ausencia
de acciones relacionadas con la economia circular, lo que resulta en un modelo
econdmico lineal que podria generar desafios ambientales y econémicos a largo plazo.
La importancia de desarrollar una economia circular en esta localidad radica en su
potencial para reducir la generacion de residuos, promover la reutilizacion de recursos,
estimular la creacion de empleos locales, y contribuir significativamente a la
preservacion del entorno natural. Implementar estrategias de economia circular no solo
impulsaria la sostenibilidad ambiental, sino también abriria oportunidades para el
crecimiento econdémico y la mejora de la calidad de vida de los residentes de la

parroquia, asegurando asi su futuro mas préspero y sostenible.

1.2.1.10 Contaminacion

En lo concerniente a la contaminacion ambiental, efectivamente existen entre
ellos:

Contaminacion del aire: La contaminacion del aire se produce cuando sustancias
nocivas, como gases, particulas soélidas o vapores quimicos, se liberan en la atmaésfera.
Esto puede deberse a actividades humanas, como la quema de combustibles fosiles, la
industria y el transporte, y puede tener efectos perjudiciales en la salud humana y el
medio ambiente.

Contaminacion del suelo: La contaminacion del suelo implica la presencia de

sustancias toxicas en la capa superior de la tierra. Estas sustancias pueden ser
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productos quimicos, metales pesados o residuos peligrosos que afectan negativamente
la calidad del suelo y pueden danar los ecosistemas terrestres.

Contaminacion del agua: La contaminacion del agua se refiere a la presencia de
contaminantes en cuerpos de agua, como rios, lagos, océanos y aguas subterraneas.
Estos contaminantes pueden incluir productos quimicos, desechos industriales, aguas
residuales no tratadas y nutrientes en exceso, lo que puede tener un impacto negativo
en la vida acuatica y la salud humana.

Contaminacién acustica o del ruido: La contaminacion acustica se produce
cuando hay una presencia excesiva de ruido en el entorno, generalmente debido a
actividades humanas como el trafico, la industria o la construccion. El ruido excesivo
puede tener efectos adversos en la salud, el bienestar y la calidad de vida de las
personas.

Emisiones de gases de efecto invernadero (GEI): Las emisiones de gases de
efecto invernadero son la liberacion de gases como diéxido de carbono (CO2), metano
(CH4) y oxido nitroso (N20) a la atmdsfera. Estos gases contribuyen al calentamiento
global y al cambio climatico al atrapar el calor en la atmésfera.

Pasivos ambientales: Los pasivos ambientales se refieren a areas de tierra que
han sido contaminadas o degradadas debido a actividades pasadas, como la mineria,
la industria o la eliminacién inadecuada de residuos. Estos sitios a menudo requieren
limpieza y restauracion para mitigar los impactos ambientales negativos.

Es importante abordar estos diferentes tipos de contaminacion para proteger la
salud humana, conservar la biodiversidad y mantener un entorno sostenible. Muchos
gobiernos y organizaciones trabajan en la regulacion y mitigacién de estos problemas

ambientales.

1.2.1.10.1 Contaminacion del aire

La parroquia Yaguachi Viejo (CONE) enfrenta actualmente un desafio critico
relacionado con la contaminacion del aire, generada por la practica de Aero fumigacion
realizada por grandes haciendas agricolas locales. Este problema se manifiesta a través
de la dispersion aérea de productos quimicos, como pesticidas y herbicidas, desde
avionetas, con el propdsito de proteger los cultivos. Sin embargo, esta técnica conlleva
riesgos significativos, ya que los quimicos no solo alcanzan sus objetivos en las

plantaciones, sino que también se dispersan en el aire, afectando viviendas, escuelas y
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vias en la parroquia. Es importante destacar que, a diferencia de otras fuentes de
contaminacion, la Aero fumigacion no esta sujeta a un horario establecido ni a un control
riguroso, exponiendo a los residentes de manera continua y sin previo aviso a estos
productos quimicos toxicos.

Esta situacion plantea una amenaza directa para la salud y el bienestar de la
poblacion local. La exposicidén constante a estos agentes nocivos requiere una
evaluacion exhaustiva de los impactos en la salud, asi como la implementacién de
regulaciones mas estrictas para mitigar los riesgos asociados con la aerofumigacién. Se
hace necesaria la accion inmediata para establecer medidas preventivas y correctivas,
asegurando la proteccién de la salud de la comunidad y preservando el medio ambiente
en la parroquia Yaguachi Viejo (CONE).

Asi, mismo se evidencia una contaminacion del aire producto del polvo que se
generan en la via al recinto 4 de mayo, debido al constante transito de las volquetas y

no existe una corresponsabilidad de hidratar la via.

Grafico 3: Factores de contaminacion identificada
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Nota, Fuente: Recorridos in situ
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Grafico 4: Factores de contaminacion identificados
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1.2.1.10.2 Contaminacion del suelo

La parroquia Yaguachi Viejo (CONE) se encuentra actualmente en una situacién
de riesgo ambiental significativo debido a las practicas de fumigacion en las
plantaciones circundantes, que utilizan pesticidas y herbicidas. Estos productos
quimicos plantean una seria preocupacion, ya que tienen el potencial de infiltrarse en el
suelo durante la aplicacion aérea o a través de la escorrentia superficial durante las
lluvias. La exposicion prolongada a estas sustancias téxicas puede tener consecuencias
perjudiciales para la calidad del suelo, lo que a su vez afectaria la salud de las personas
y la biodiversidad local.

Para abordar este problema, es esencial llevar a cabo un analisis detallado del
suelo en la parroquia Yaguachi Viejo (CONE). Se propone la recoleccion de muestras
de suelo de diversas ubicaciones, incluyendo areas cercanas a las plantaciones y zonas
residenciales, con el fin de obtener una comprension integral de la extension de la
contaminacion. Este analisis debera utilizar técnicas analiticas avanzadas, como
cromatografia de gases o espectrometria de masas, para identificar y cuantificar los
posibles contaminantes. Ademas, se deben considerar factores como la textura del
suelo, el contenido de materia organica y las condiciones climaticas locales para evaluar
como estos elementos podrian influir en la absorcién y persistencia de los quimicos en
el suelo.

Este analisis minucioso no solo proporcionara informacion valiosa sobre la
magnitud del problema, sino que también respaldara cientificamente la implementacién
de medidas de control y regulacion adecuadas. La proteccion del suelo en la parroquia
Yaguachi Viejo (CONE) es crucial para salvaguardar la salud de la comunidad y
preservar el medio ambiente para las generaciones futuras. La recoleccién de datos
soélidos respaldara la toma de decisiones informada, permitiendo la implementacion de
estrategias efectivas para mitigar los riesgos ambientales y garantizar un entorno

sostenible a largo plazo.

1.2.1.10.3 Contaminacion del agua
Durante los Recorridos in situ realizados en la parroquia Yaguachi Viejo (CONE),
se ha observado una preocupante situacion relacionada con la posible contaminacion

del agua en los rios y esteros locales. Esta contaminacion parece estar vinculada a la
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actividad agricola predominante en la zona, especificamente a la practica de fumigacién
de plantaciones de cacao y bananeras y al uso de fertilizantes en las tierras
circundantes. Los quimicos empleados en la fumigacion, como pesticidas y herbicidas,
tienen el potencial de infiltrarse en el suelo y llegar a las fuentes de agua, mientras que
los fertilizantes pueden dar lugar a la escorrentia de nutrientes en exceso. Esto plantea
un riesgo significativo para la calidad del agua de los rios y esteros, asi como para la
salud de la comunidad y la vida acuatica local.

Un andlisis técnico exhaustivo es necesario para evaluar la magnitud de la
contaminacién y determinar los contaminantes presentes en el agua. Deberan
recopilarse muestras de agua en diversas ubicaciones, tanto aguas arriba como aguas
abajo de las areas agricolas, y someterlas a analisis quimicos precisos. Ademas, es
crucial llevar a cabo un seguimiento constante de la calidad del agua para evaluar la
persistencia de la contaminacion. Este analisis servira como base para implementar
medidas de control y regulacién efectivas que protejan tanto el suministro de agua como
el ecosistema acuatico en la parroquia Yaguachi Viejo (CONE). La preservacion de
estos recursos hidricos es esencial para garantizar la sostenibilidad de la comunidad y
del entorno natural.

Ademas de la posible contaminaciéon del agua en los rios y esteros de la
parroquia Yaguachi Viejo (CONE), es importante resaltar una preocupacion adicional
relacionada con el sistema de abastecimiento de agua para los habitantes. La
comunidad depende en gran medida de pozos profundos para obtener agua potable,
sin que se realice ningun proceso de potabilizacion. Esta situacion agrava la
vulnerabilidad de la poblacién ante la contaminacion del agua, ya que los pozos
profundos pueden ser susceptibles a la infiltracion de contaminantes quimicos

provenientes del suelo.

1.2.1.10.4 Contaminacién por ruido

La evaluacion exhaustiva realizada en la parroquia Yaguachi Viejo (CONE) ha
revelado que, hasta la fecha actual, no se han identificado amenazas significativas de
contaminacion por ruido en la zona, sin embargo, a nivel de cabecera parroquial existen
locales de billares que los fines de semana a las funciones generan exceso de ruido

como resultado de la musica a alto volumen que se escucha.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2023-2027 80

Este resultado positivo puede atribuirse a diversos factores, incluyendo la
planificacién urbana cuidadosa que ha limitado las fuentes de ruido, la implementacion
de normativas locales eficaces y el compromiso de la comunidad en la promocién de
practicas mas silenciosas. La ausencia de contaminacién acustica se traduce en un
entorno tranquilo y saludable para los residentes de la parroquia, con beneficios directos
para la calidad de vida y el bienestar general.

Es crucial destacar que la inexistencia de amenazas identificadas no debe
interpretarse como una razon para la complacencia, sino mas bien como una
oportunidad para fortalecer y mantener las politicas y practicas que han contribuido a
este resultado favorable. La vigilancia continua y la adaptabilidad a posibles cambios en
el entorno son esenciales para preservar la calidad acustica actual y garantizar un

ambiente sonoro sostenible en el futuro.

1.2.1.10.5 Contaminacién con emisiones de GEI

En la parroquia Yaguachi Viejo (CONE), se presenta una preocupante situacion
de posible contaminacion por la emision de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
vinculada al uso de avionetas para la fumigacion de plantaciones de cacao y banano.
Esta practica es esencial para la produccion, pero conlleva la liberacion de GEI, en
particular diéxido de carbono (CO2), durante las operaciones. El impacto de esta
emisién de GEI en la comunidad y el medio ambiente local es motivo de creciente
preocupacion.

Las emisiones de GEI provenientes de la fumigacién aérea de plantaciones
tienen implicaciones significativas. En primer lugar, estas emisiones contribuyen al
cambio climatico y al calentamiento global, ya que el CO2 es un gas de efecto
invernadero clave. Esto puede desencadenar efectos perjudiciales, como cambios en
los patrones climaticos, aumento de las temperaturas y eventos climaticos extremos.

Ademas, estas emisiones también pueden afectar la calidad del aire local y la
salud de la comunidad, ya que la exposicion continua a GEI puede tener efectos
negativos en la salud de las personas. Para abordar esta problematica, es esencial
considerar medidas que reduzcan las emisiones de GEl y promuevan practicas

agricolas mas sostenibles en la produccion de cacao y banano en la parroquia.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2023-2027

1.2.1.10.6 Pasivos ambientales

En la parroquia Yaguachi Viejo (CONE), se ha identificado una preocupante
problematica ambiental y de salud publica relacionada con la produccién de cacao y
bananos. Estas operaciones han generado pasivos ambientales significativos, que
incluyen la contaminacion de los rios y la exposicion de la comunidad a sustancias
quimicas toxicas. La comunidad ha manifestado su preocupacion por la falta de
transparencia en las operaciones de las empresas y la ausencia de beneficios tangibles
para la poblacion local.

La situacién demanda una respuesta inmediata y coordinada de las autoridades
locales y reguladores ambientales. La evaluacién de los pasivos ambientales existentes
es un paso critico, permitiendo determinar la magnitud del dafio ambiental acumulado y
los costos asociados a su remedio. Las empresas deben ser responsables de cumplir
con sus compromisos legales y financieros para abordar estos pasivos, con supervisién
rigurosa por parte de las autoridades. Ademas, es esencial establecer regulaciones mas
estrictas para prevenir la contaminacion ambiental adicional y garantizar la participacién
activa de la comunidad en el proceso, asi como la comunicacion efectiva de las medidas
tomadas. Las empresas también deben considerar programas de responsabilidad social
corporativa que beneficien a la comunidad local.

Este diagnéstico permite evidenciar la importancia de una gestion responsable
de pasivos ambientales en la parroquia Yaguachi Viejo (CONE). La remediacién de
dafnos ambientales pasados y la prevencion de futuras contaminaciones son
fundamentales para proteger la salud de la poblacién y asegurar un desarrollo sostenible
en la region. La cooperacién entre las empresas, las autoridades y la comunidad es
esencial para abordar de manera efectiva esta compleja problematica ambiental y

social.
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1.2.1.11 Analisis Estratégico de Fisico ambiental

DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN)

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Gestion territorial
para la transiciéon
ecolégica.

Aprovechamiento

sostenible y
sustentable de
recursos.

E. Actividad
Econdmica
Sostenible.

expansion urbana, con la finalidad de Proteger
las superficies con vocacion agropecuaria, evitar
la afectacion de ecosistemas no protegidos y
coadyuvar a la gestion integral de riesgos
previniendo la ocupacion de espacios altamente
expuestos.

2021-2025
LINEAMIENTOS
DIRECTRICES GRUPOS DE OBJETIVOS POLITICAS
LINEAMIENTOS LINEAMIENTO
E.2 Establecer incentivos que disminuyan la | Objetivo 11. Conservar | 9.3 Impulsar la reduccion de riesgos de desastres y

restaurar proteger y hacer un
uso sostenible de los recursos
naturales.

atencién oportuna a emergencias ante amenazas
naturales o antrépicas en todos los sectores y niveles
territoriales.

E.3 Regular los asentamientos humanos en las
zonas de planificacion diferenciada,
considerando sus limites biofisicos y patrimonio
natural.

Objetivo 11. Conservar
restaurar proteger y hacer un
uso sostenible de los recursos
naturales.

5.4 Promover el acceso al habitad seguro, saludable
y a una vivienda adecuada y digna.

E.4 Desarrollar programas que reduzcan la
degradacion del patrimonio natural en los
territorios rurales y fomenten practicas para la
recuperacién de ecosistemas.

Objetivo 12. Fomentar modelo

de desarrollo sostenible
aplicando medidas de
adaptacion 'y mitigacion  al
cambio.

12.3 Implementar mejores practicas ambientales con
responsabilidad social y econémica que fomenten la
concientizacién, produccion y consumo sostenible,
desde la investigacion, innovacion y transferencia de
tecnologia.

E.6 Incentivar los procesos de economia circular

Objetivo 12. Fomentar modelo

12.2 Promover modelos circulares que respeten la

F. Acciones para
mitigar

afectaciones al
medio ambiente.

para el mejor aprovechamiento de los recursos 'y | de desarrollo sostenible | capacidad de carga de los ecosistemas oceanicos,
generacion de fuentes alternativas de empleo. aplicando medidas de | mano - costeros y terrestre, permitiendo su
adaptacion 'y mitigacién al | recuperacion; asi como la reduccion de la
cambio. contaminacion y la presion sobre los recursos

naturales hidricos.
F.1 Promover la conservacion de los caudales | Objetivo 13 Promover la | 13.3 Impulsar una provision del servicio de agua para

hidricos, con particular atencién en aquellos
sitios en que existen rivalidad entre el uso del
agua para consumo humano, Produccién y
generacion hidroeléctrica.

gestion integral de los recursos
hidricos.

consumo de agua y saneamiento en igualdad de
oportunidades.

F.2 Implementar esquemas para la gestion

integral de pasivos ambientales, desechos
solidos, descargas liquidas y emisiones
atmosféricas contaminantes, asi con de

desechos toxicos y peligrosos, considerando
tanto las zonas urbanas y rurales.

Objetivo 12. Fomentar modelo

de desarrollo sostenible
aplicando medidas de
adaptacion 'y mitigacién al
cambio.

12.3 Implementar mejores practicas ambientales con
responsabilidad social y econémica que fomenten la
concientizacion, produccion y consumo sostenible,
desde la investigacion, innovacion y transferencia de
tecnologia.
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F.3 Impulsar los programas de reforestacion,
especialmente aquellos desarrollados en las
cuencas altas de los rispara controlar la
sedimentacion e inundaciéon de las cuencas
bajas.

Objetivo 13  Promover la
gestion integral de los recursos
hidricos.

11.3 Impulsar la reduccion de la desforestacion y
degradacion de los ecosistemas a partir del uso y
aprovechamiento sostenible del patrimonio natural.

F.5 Implementar programas integrales de
incremento de la cobertura vegetal, priorizando
las siembras de especies arbéreas nativas y las
actividades de recuperacion de los suelos
erosionados.

Objetivo 11. Conservar,
restaurar, proteger y hacer un
uso sostenible de los recursos
naturales.

11.2 Fomentar la capacidad de recuperacion y
restauracion de los recursos naturales y renovable.

G. Gobernanza
para la
sostenibilidad

G.1 Generar procesos de capacitacion sobre
herramientas de gestion de informacién
Territorial para los GAD.

Objetivo 14 Fortalecer las
capacidades del Estado con
énfasis en la administracion de
justicia y eficiencia en los
procesos de regulacién 'y
control, con independencia y
autonomia.

14.2 Potenciar las capacidades de los distintos
niveles de Gobierno para el cumplimiento de los
objetivos nacionales y la prestacion de servicios con
calidad.

G.2 Fortalecer el manejo sostenible de las Areas
de conservacion.

Objetivo 11. Conservar
restaurar proteger y hacer un
uso sostenible de los recursos
naturales.

11.1 Promover la proteccion y conservacion de los
sistemas y su biodiversidad; asi como, el patrimonio
natural y genético nacional.

G.3 Incluir la variable de gestion de riesgo de
desastres en todos los niveles de accion en el
territorio.

Objetivo 9 Garantizar la
seguridad ciudadana, orden
publico y gestion de riesgo.

9.3 Impulsar la reduccion de riesgos de desastres y
atencion oportuna a emergencias ante amenazas
naturales o antrépicas en todos los sectores y niveles
territoriales.

G.7 Fortalecer los mecanismos administracién y
uso sostenible del agua entre sus diferentes
usos, mediante estrategias que reduzcan la
degradacion del patrimonio hidrico.

Objetivo 12. Fomentar modelo

de desarrollo sostenible
aplicando medidas de
adaptacion 'y mitigacion al
cambio.

13.3 Impulsar una provision del servicio de agua para
consumo de agua y saneamiento en igualdad de
oportunidades.

Nota, Fuente: Directrices y lineamientos estrategia territorial nacional (ETN) 2021-2025 Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Matriz de sistematizacion de potencialidades

1.2.1.12 Identificacién y sistematizaciéon de potencialidades y problemas
Tabla 9:

POTENCIALIDAD

DESAFIO

DESAFIO A LARGO PLAZO

DESAFIO DE GESTION

COMPETENCIA
GAD

CIUDADANIA SENSIBILIZADA
Y CONCIENTIZADA EN LA
IMPORTANCIA DE LA
PROTECCION,

PRESERVACION Y CUIDADO
DEL MEDIO AMBIENTE Y SUS

ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL PARA
EL DESARROLLO DE
ESTRATEGIAS DE
EDUCACION AMBIENTAL.

GAD PARROQUIAL
COOTAD ART.65
LITERAL D
GAD CANTONAL
COOTAD ART.54
LITERAL K
GAD CANTONAL

CLAVES PARA LA
CONVIVENCIA PARROQUIAL.

CONVIVENCIA PARROQUIAL.

RECURSOS NATURALES
RECURSOS LOCALES. COOTAD ART.55
NATURALES APROVECHAR EL EXCESO cI;_gBEEgINI(_)
ABUNDANTES DE ARENA DEL Ri0 CHIMBO | SONTAR CON REGULACION PROVINCIAL
ATERRIZADA A LAS
PARA EVITAR | \ECESIDADES DEL COOTAD ART.41
INUNDACIONES Y GENERAR | e oo~ LITERALE
CONDICIONES QUE : MIN. TRANSICION
POSIBILITEN LA INVERSION ECOLOGICA Y DEL
EN PROYECTOS DE AGUA
RESPONSABILIDAD SOCIAL.
G
IMPLEMENTAR ESTABLECER ALIANZAS
ESTRATEGIAS 7
AMBIENTALES DE ESTRATEGICAS CON
CRECIMIENTO DINAMIZACION DE INSTITUCIONES PUBLICAS Y | GAD PARROQUIAL
ECONOMICO ESPACIOS PUBLICOS PRIVADAS PARA DINAMIZAR COOTAD ART.64
LOS ESPACIOS CLAVES DE LITERAL G

CLIMA APTO PARA

MEJORAR LAS PRACTICAS

ARTICULACION CON EL

GAD PARROQUIAL

EL DESARROLLO | DE CULTIVOS | MINISTERIO DE
DE CULTIVOS Y | INCORPORANDO AGRICULTURA vy | COQTAD RS
CALDAD  DEL | PROCESOS ORGANICOS EN | GANADERIA.
SUELO LA PRODUCCION.
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
Tabla 10: Matriz de sistematizacion de problemas
PROBLEMA , DESAFIO COMPETENCIA
DESAFIO A LARGO PLAZO DESAFIO DE GESTION GAD
DESLIZAMIENTOS
DE TIERRA IMPLEMENTAR MESA | INTEGRAR LA MESA TECNICA Y | SAD PARROQUIAL
TECNICA PARA | DO SRR LA oA T x| COOTAD ART.65
PREVENCION, ATENCION Y | OISR LITERAL D
MONITOREO DE : GAD MUNICIPAL
DESLIZAMIENTOS EN LA COOTAD ART 55
PARROQUIA. LITERAL H
GAD PARROQUIAL
CONTAMINACION CODTADLRT85
DEL AIRE, SUELO, | IMPLEMENTAR MESA
! GAD CANTONAL
AGUA, TECNICA PARA Al
EMISIONES ~ DE | PREVENCION, ATENCION Y | INTEGRAR LA MESA TECNICA Y | SOSTAD ART:
GASES DE | MONITOREO DE ACCIONES | PROPONER ~ UNA  REVISION | g Sfor S -
EFECTO CONTAMINANTES EN LA | NORMATIVA. S N oA
INVERNADERO | PARROQUIA. :
LITERAL M
(GEl) Y PASIVOS A
AMBIENTALES SoDERNOL
COOTAD ART 41
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LITERAL E
MIN. TRANSICION
ECOLOGICA Y DEL
AGUA
GAD PARROQUIAL
COOTAD ART.65
LITERAL D
GAD CANTONAL
IMPLEMENTAR PLAN DE ) gggy\ﬁﬁgmfo
ZONAS CON ALTO | CONTINGENCIA DE | INTEGRAR LA MESA TECNICA Y | S - b oray
RIESGO DE | INUNDACIONES PARA | PROPONER  UNA  REVISION | “1epai™o
. PREVENCION, ATENCION, | NORMATIVA.
INUNDACION ; GOBIERNO
MITIGACION Y
MONITOREO. PROVINCIAL
COOTAD ART .41
LITERAL E
MIN. TRANSICION
ECOLOGICA Y DEL
AGUA
GENERAR HABITOS | -ONTAR CON UNA ESTRATEGIA
INADECUADO ADECUADOS  PARA  EL | pe SENSIBILIZACION.
MANEO y | MANEJO Y DISPOSICION GAD PARROQUIAL
DISPOSICION FINAL DE DESECHOS COOTAD ART.65
FINAL bE | SOLIDOS. LITERALESD Y H
GAD PARROQUIAL
DESECHOS
. COOTAD ART.64
SOLIDOS EN LA
PARROQUIA LITERAL F
IMPLEMENTAR UN | ESTABLECER CON EL GAD GAD CANTONAL
SISTEMA DE | MUNICIPAL UN PLAN DE COOTAD ART.54
RECOLECCION DE | RECOLECCION DE DESECHOS LITERAL K
DESECHOS SOLIDOS | SOLIDOS DOMESTICOS Y GAD CANTONAL
EFICIENTE Y SUFICIENTE. COMERCIALES QUE SATISFAGA COOTAD ART.55
LAS NECESIDADES DE LA LITERAL D
PARROQUIA.
REVISAR Y/O CREAR
REGULACIONES SOBRE EL
SERVICIO DE RECOLECCION.

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.1.13 Priorizacién de potencialidades y problemas del territorio

Los criterios de priorizacién de potencialidades utilizados son los siguientes:

C1. Apoyo de sectores involucrados

C2. Urgencia

C3. Ambito territorial

C4. Capacidad institucional

GOBIERNO
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Tabla 11: Herramienta para la priorizacion de potencialidades

VALORACION
CRITERIO DE PRIORIZACION
POTENCIALIDAD TOTAL
C1 C2 C3 C4

RECURSOS NATURALES ABUNDANTES 4 2 1 2 9
CRECIMIENTO ECONOMICO 4 2 4 1 11
CLIMA APTO PARA EL DESARROLLO DE CULTIVOS

Y CALIDAD DEL SUELO 4 2 2 2 10
ATRACTIVOS NATURALES Y TURISTICOS DE LA

PARROQUIA 4 2 4 2 12

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Tabla 12: Herramienta para la priorizacion de problemas

'ERIO DE PRIORIZACION VALORACION

PROBLEMAS c1 [c2 [c3 [ca TOTAL
DESLIZAMIENTOS DE TIERRA 2 3 3 2 10
CONTAMINACION DEL AIRE, SUELO, AGUA,
EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO | 4 4 4 2 14
(GEI), PASIVOS AMBIENTALES
ZONAS CON ALTO RIESGO DE INUNDACION 4 4 4 2 14
INADECUADO ’MANEJO Y DISPOSICION FINAL DE A , , 1 .
DESECHOS SOLIDOS EN LA PARROQUIA

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Tabla 13: Matriz de potencialidades/problemas con prioridad alta 0 media

con sus desafios de gestion

PRIORIDAD i P
POTENCIALIDAD/PROBLEMA (ALTA/MEDIA) DESAFIO DE GESTION | DESAFIO A LARGO PLAZO
CIUDADANIA
ARTICULACION SENSIBILIZADA Y
INTERINSTITUCIONAL | CONCIENTIZADA EN LA
PARA EL | IMPORTANCIA DE LA
MEDIA (9) DESARROLLO DE PROTECCION,'
ESTRATEGIAS DE | PRESERVACION Y
EDUCACION CUIDADO DEL  MEDIO
AMBIENTAL. AMBIENTE Y SuUS
RECURSOS NATURALES
RECURSOS NATURALES LOCALES.
ABUNDANTES APROVECHAR EL EXCESO
DE ARENA DEL RIO
CONTAR CON | CHAGUE PARA EVITAR
REGULACION INUNDACIONES Y
MEDIA (9) ATERRIZADA A LAS | GENERAR CONDICIONES
NECESIDADES DEL | QUE POSIBILITEN LA
TERRITORIO. INVERSION EN
PROYECTOS DE
RESPONSABILIDAD
SOCIAL.
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ESTABLECER
ALIANZAS IMPLEMENTAR
ESTRATEGICAS CON | ESTRATEGIAS
INSTITUCIONES AMBIENTALES DE
. PUBLICAS Y | DINAMIZACION DE
CRECIMIENTO ECONOMICO | MEDIA (11) PRIVADAS PARA | ESPACIOS PUBLICOS
DINAMIZAR LOS | CLAVES  PARA LA
ESPACIOS CLAVES DE | CONVIVENCIA
CONVIVENCIA PARROQUIAL.
PARROQUIAL.
i MEJORAR LAS PRACTICAS
CLIMA APTO PARA EL éﬁTlclinLljr\I]fsCTlgglo cgr; DE CULTIVOS
DESARROLLO DE CULTIVOS | MEDIA (10) RIS £ | INcorRPORANDO
Y CALIDAD DEL SUELO Artarclyy PROCESOS ~ ORGANICOS
' EN LA PRODUCCION.
INTEGRAR LA MESA | IMPLEMENTAR MESA
TSR 0 | TEcnica PARA
DESLIZAMIENTOS DE TIERRA | MEDIA (10) PROPONER UNA ;‘é‘i}l’fg%%“* ATENC'ONDE
ﬁgﬁ'ﬁ'@'wx DESLIZAMIENTOS EN LA
' PARROQUIA.

. IMPLEMENTAR MESA
gggfg“ﬂgﬁg'%':mgghg%% INTEGRAR LA MESA | TECNICA PARA
aaces UpE e reeTo | ALTA (14) TECNICA Y | PREVENCION, ATENCION Y
NVERNADERG  (GE) ¥ PROPONER UNA | MONITOREO DE ACCIONES

REVISION CONTAMINANTES EN LA
PASIVOS AMBIENTALES R A o RoaLIA
'TNETCE,\ﬁg:\R LA MES@ IMPLEMENTAR PLAN DE
ZONAS CON ALTORIESGODE | , 14 (14 PROPONER UNA &%ﬁgﬁgg‘,@g APS
INUNDACION (14) REVISION . !
R UA PREVENCION, ATENCION,
: MITIGACION Y MONITOREO.
CONTAR  CON _ UNA GEN(E:RAROS HABITOS
ESTRATEGIA DE | ADECUADOS  PARA EL
MEDIA (9) S ENSBILIZACION MANEJO Y DISPOSICION
: FINAL DE DESECHOS
SOLIDOS.
ESTABLECER CON EL
GAD MUNICIPAL UN | IMPLEMENTAR UN SISTEMA
PLAN DE | DE RECOLECCION DE
g\iéggg%ﬁgﬁ “ﬁﬁj‘ﬁ"o DE RECOLECCION  DE | DESECHOS SOLIDOS
DESECHOS SOLIDOS | EFICIENTE Y SUFICIENTE.
DESECHOS SOLIDOS EN LA RO 5
PARROQUIA MEDIA (9) COMERCIALES QUE
SATISFAGA LAS
NECESIDADES DE LA
PARROQUIA.
REVISAR Y/O CREAR
REGULACIONES

SOBRE EL SERVICIO
DE RECOLECCION.

OMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RU

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

YAGUACHI VIEJO “CONE”




OLUI'IE PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
MR 2023-2027 88

1.2.2 Sistema de Asentamientos Humanos

El término "asentamiento" generalmente se refiere a un conjunto de viviendas
que carecen de servicios basicos y pueden estar en una situacion legalmente
cuestionable en una zona especifica. Estos lugares suelen tener condiciones de vida
precarias, como la falta de agua potable, electricidad o saneamiento. Ademas, la
legalidad de la ocupacion de tierras en estos asentamientos puede ser objeto de
debate, lo que complica aun mas su situacion. En sintesis, los asentamientos
plantean desafios tanto en términos de calidad de vida para sus residentes como

desde un punto de vista legal y urbanistico.

1.2.2.1 Distribucién demografica
1.2.2.1.1 Centros poblados

La localidad de CONE, también conocida como Yaguachi Viejo, exhibe una
superficie urbana reducida y, durante las ultimas dos décadas, no ha experimentado
un crecimiento sostenido en su expansiéon urbana. Esta poblacion se encuentra
estratégicamente ubicada en la porcién central del territorio cantonal, a orillas del

Rio Chimbo, aproximadamente a 11 kildmetros de la localidad de Yaguachi Nuevo.

Su trama urbana se caracteriza por un disefio ortogonal alargado, con calles
debidamente configuradas, la mayoria de las cuales estan pavimentadas con asfalto
o adoquines. Elementos clave en el corazén de esta localidad son el parque central
y laiiglesia, ambos situados en el centro, ejerciendo un papel destacado como puntos
de atraccion para los residentes y visitantes. Este escenario urbano ha mantenido
una estabilidad en su desarrollo a lo largo del tiempo, conservando su encanto y

funcionalidad.

De acuerdo al PDOT 2019-2023 en CONE existen 23 asentamientos
humanos, entre los asentamientos publicados oficialmente por el INEC 2022, se
aprecian nombres como San Fernando, Nueva Union, Jerusalén, 25 de agosto, 22
de abril, Las Palmas y Playones quedando un total de 30 asentamiento humanos

coexistiendo dentro de la parroquia.
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Tabla 14: Asentamientos humanos en la parroquia Yaguachi viejo (CONE)

Segun anterior PDOT

Segun Censo INEC 2022

1 CONE 1 CONE
2 VUELTA LARGA 2 VUELTA LARGA
3 EL DESEO 3 EL DESEO
4 JABONCILLO 4 JABONCILLO
5 LAS MERCEDES 5 LAS MERCEDES
6 SANTA ROSA 1 6 SAN FERNANDO
7 4 DE MAYO 7 SANTA ROSA 1
8 SANTA ROSA 2 8 4 DE MAYO
9 LA CEPA 9 SANTA ROSA 2
10 LA CHIQUITA 10 LA CEPA
11 CREO EN DIOS 11 LA CHIQUITA
12 NUEVA COLONIA 12 CREO EN DIOS
13 BUENOS AIRES 2 13 NUEVA COLONIA
14 SAN ALEJO 14 BUENOS AIRES 2
15 BUENOS AIRES 1 15 SAN ALEJO
16 PAMPA DEL GUASMO 16 BUENOS AIRES 1
17 CRUCE BUENO 17 PAMPA DEL GUASMO
18 LA INMACULADA 18 CRUCE BUENO
19 LA UNION 19 LA INMACULADA
20 VILLA CARMEN 20 LA UNION
21 ESTRELLA DEL CAMPO 21 VILLA CARMEN
22 CANAVERAL 22 ESTRELLA DEL CAMPO
23 PUERTO LA CHIQUITA 23 CANAVERAL
24 NUEVA UNION
25 PUERTO LA CHIQUITA
26 JERUSALEN
27 25 DE AGOSTO
28 22 DE ABRIL
29 LAS PALMAS
30 PLAYONES

Nota, Fuente: PDOT 2019-2023 / INEC 2022

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Mapa 8: Interconexion e influencia
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Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
1.2.2.1.2 Jerarquia de los asentamientos humanos
Del analisis e informacién del INEC y la recabada en sitio se puede bosquejar
una jerarquia de los asentamientos humanos localizados dentro de la parroquia, de
acuerdo a la influencia, densidad y capacidad urbanistica de los mismos, se puede

establecer la siguiente denominacion de acuerdo a las capacidades antes mencionadas.

Centro urbano parroquial, es el centro de las actividades comerciales, posee la
mayor concentracion de poblacion de la parroquia. Tiene areas consolidadas y por
consolidar.

Centros poblados son asentamientos humanos que se proyectan como polos de
desarrollo parroquial que no cuentan con sistemas publicos de soporte, y por su

estructura permiten incorporar un tratamiento de desarrollo del suelo.
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Los recintos son asentamientos humanos dispersos que no cuentan con sistemas

publicos de soporte, y que por su dispersion es complicado dotarlos de servicios basicos.

Los caserios son asentamientos humanos muy dispersos sin sistemas publicos
de soporte y con una muy baja densidad poblacional, por lo general se forman como
agrupaciones familiares.

Mapa 9: Jerarquia de los asentamientos humanos parroquia Yaguachi
e PARROQUIA CONE - JERARQUIA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS MT -A3
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Nota, Fuente: GAD-CONE / INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Tabla 15: Jerarquia de los asentamientos humanos de la parroquia
Yaguachi viejo (CONE)
JERARQUIA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

JERARQUIA NOMBRE
CENTRO URBANO PARROQUIAL CONE
CENTRO POBLADO VUELTA LARGA
EL DESEO
COOP. 22 DE ABRIL
CASERIO LAS PALMAS
PLAYONES
JABONCILLO
RECINTO LAS MERCEDES

SAN FERNANDO
SANTA ROSA 1

4 DE MAYO

SANTA ROSA 2

LA CEPA

LA CHIQUITA

CREO EN DIOS
NUEVA COLONIA
BUENOS AIRES 2
SAN ALEJO

BUENOS AIRES 1
PAMPA DEL GUASMO
CRUCE BUENO

LA INMACULADA

LA UNION

VILLA CARMEN
ESTRELLA DEL CAMPO
CANAVERAL

NUEVA UNION
PUERTO LA CHIQUITA
JERUSALEN

25 DE AGOSTO

Nota, Fuente: GAD-CONE / INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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1.2.2.1.3 Areas urbano - rurales (amanzanadas, dispersas)
La cabecera parroquial mantiene un desarrollo urbano en reticula donde aun se

observan manzanas con capacidad de acoger nuevos fraccionamientos y derechos de
vias que no estan definidos en su totalidad.

Mapa 10: Amanzanados en la cabecera parroquial CONE
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Nota, Fuente: INEC Geodatabase nacional 2021
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

En el recinto El deseo el crecimiento urbano se ha desarrollado de forma lineal a
través de la via E-25 (Troncal de la costa), beneficidndose de ser un sitio de paso entre
la ciudad de Milagro y la parroquia Yaguachi Viejo (CONE), al desarrollarse linealmente,
no se encuentran definidas las divisiones internas de vias locales, ni manzanas desde la
via principal hacia los costados, siendo una tendencia que ha generado varios macro-
lotes con fraccionamientos prediales en el lindero de la via principal.
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Mapa 11: Amanzanados en el recinto El Deseo
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Nota, Fuente: INEC Geodatabase nacional 2021
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.2.1.4 Grupos histéricamente excluidos

Los grupos histéricamente excluidos estan dirigidos a personas que tenian
dificultades para acceder, mantenerse y terminar exitosamente su formacion
académica, por su condicidon socioeconémica, etnia, discapacidad, lugar de residencia,
estado de privacion de libertad, entre otras causas; no se puede pasar por alto la
representatividad de los pueblos y nacionalidades originarias de Ecuador publicado por
SENPLADES, donde se muestra la localizacion de estos grupos en el territorio nacional,

en la parroquia Yaguachi viejo (CONE) no se asocia algun grupo de los antes
mencionados.
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1.2.2.2 Uso y ocupacion del suelo
1.2.2.2.1 Limite del area urbana

De conformidad con el Plan de Uso y gestién del Suelo del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Yaguachi, El area urbana de la parroquia Yaguachi viejo (CONE) se

delimita con las siguientes coordenadas:

Tabla 16: Limites del &rea urbana de la parroquia Yaguachi viejo (CONE)

Punto X Y

1 650249.3172 9760537.365
2 650363.5056 9760494.545
3 650408.7655 9760461.536
4 650648.5008 9760260.934
5 650626.1389 9760225.25

6 650503.3864 9760278.538
7 650448.1953 9760079.184
8 650243.4669 9760041.532
9 650172.7159 9760056.347
10 650198.4083 9760187.663
11 650106.5818 9760217.876
12 650110.5458 9760239.193
13 650060.6935 9760238.557
14 650046.783 9760236.585
15 650002.0975 9760227.493
16 650039.214 9760425.125
17 650102.654 9760465.905
18 650125.7934 9760472.637
19 650154.761 9760476.967
20 650158.1557 9760495.222
21 650176.0059 9760541.129
22 650249.3172 9760537.365

Nota, Fuente: GAD Yaguachi Viejo (CONE)
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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El area urbana parroquia Yaguachi Viejo (CONE) ocupa una extension de 17.52
Ha aproximadamente en la cabecera parroquia, lo que representa el 0.16% del territorio

siendo 99.84% suelo rural.

Mapa 12: Limites del area urbana de la parroquia Yaguachi viejo (CONE)
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Nota, Fuente: INEC Geodatabase nacional 2021
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.2.2.2 Unidades de uso, ocupacioén y aprovechamiento del suelo

El articulo 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, dispone en su acapite 3 que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran
todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del
suelo”. De acuerdo al Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantdon San Jacinto de
Yaguachi (PUGS-SJY), solo la cabecera parroquial CONE posee un suelo urbano
representando el 0.16% del territorio, mientras que el 99.84% de la parroquia tiene

asignado un uso de suelo rural.
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Mapa 13: Clasificacion del suelo de la parroquia Yaguachi viejo (CONE)
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Nota, Fuente: GAD-CONE
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
1.2.2.2.3 Catastro urbano - rural, regulacién y asentamientos irregulares, con
enfoque de gestion de riesgos
El catastro, en términos generales, es un registro minucioso de la propiedad
inmobiliaria que busca localizar, describir y registrar exhaustivamente las caracteristicas
fisicas de cada bien inmueble. Este proceso tiene como obijetivo identificar las
particularidades intrinsecas que definen tanto la naturaleza material como los aspectos
distintivos de dichas propiedades. El catastro desempefia un papel fundamental en la
gestion y regulaciéon de la propiedad inmobiliaria, proporcionando informacion esencial
para el desarrollo urbano, la planificacion territorial y la toma de decisiones relacionadas
con el uso del suelo.
De acuerdo con el Cddigo Organico de Organizacion Territorial (COOTAD), en
su articulo 55. Literal i) la elaboracion y administraciéon de los catastros inmobiliarios tanto

urbanos como rurales son competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
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Descentralizados Municipales, por tal motivo y al no tratarse de informacion de dominio

publico es impracticable la formulacion de estadisticas sobre este tema.

1.2.2.2.4 Planes de Uso y Gestion del Suelo

El Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) representa un documento normativo
fundamental a través del cual los gobiernos auténomos descentralizados municipales
(GADM) establecen y ponen en practica politicas que abarcan una amplia gama de

acciones en el ambito territorial.

Estas acciones comprenden desde la recuperacion de espacios destinados al
uso colectivo hasta la creacion de equipamientos publicos, pasando por la preservacion
del patrimonio cultural y natural, la promocion de la integracién funcional y armoniosa de
los diferentes usos del suelo, asi como la facilitacion de la construcciéon de viviendas de
interés social, entre otras iniciativas. En esencia, el PUGS se convierte en una
herramienta esencial para la planificacion y desarrollo sostenible de las areas urbanas y
rurales, asegurando un adecuado equilibrio entre las necesidades de la comunidad y la
gestion responsable del territorio. La poblacion de CONE, tiene asentamientos humanos
que se ubican en el lado este de la via CONE-EI Deseo, en una longitud aproximada de
400 metros, el GAD Municipal, tiene un proyecto de parque, lo que implica que se
incrementara su zona de expansion urbana y su equipamiento actual de 12 Ha, por lo

que tendria una cabida total de 17 Ha aproximadamente.

1.2.2.3 Movilidad, conectividad e infraestructura
1.2.2.3.1 Red de vias

La parroquia cuenta con unas vias que estan en un estado muy malo, siendo este
un problema del cual todos los residentes se quejan y piden una solucion, la cual no ha
llegado. Cuenta con una capa de rodadura de lastre en su mayoria, ciertas vias
principales son las que cuentan con asfalto, las mismas que estan llenas de baches,
imposibilitando un facil y rapido acceso.

Tenemos vias de primer orden, segundo orden, tercer orden, cuarto orden y
caminos de verano. Esta jerarquia de vias se las separa por la capa de rodadura con la

cual esta elaborada, por la jerarquia funcional y la cantidad de vias que cuenta.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2023-2027

GOBIERNO

En la parroquia Yaguachi viejo (CONE) encontramos una red vial rural que la

componen un

2.87%

aproximadamente de vias de primer orden,

7.36%

aproximadamente de vias de segundo orden, 22.50% aproximadamente de vias de

tercer orden y 67.27% aproximadamente de tercer orden.

Tabla 17: Tipo de vias

CAPA DE
TIPO DE ViA CANTIDAD DE ViAS DESCRIPCION
RODADURA

VIAS QUE CONECTAN

PRIMER ORDEN 'Si\':/l\l\';lg%% 2 O MAS VIAS CAPITALES DE PROVINCIAS Y
TIENEN BASTANTE TRAFICO.
VIAS QUE CONECTAN LOS
CENTROS CANTONALES DE LA

SEGUNDO ORDEN Qi{j’ﬁl\h;&% 1 VIA PROVINCIA, ES DE MENOS
TRAFICO QUE LA DE PRIMER
ORDEN.
VIAS QUE UNEN ENTRE LOS

LASTRE o CENTROS CANTONALES Y

TERCER ORDEN REVESTIMIENTO 2 O MAS VIAS ENTRE PARROQUIAS. VIAS
QUE ESTAN A CARGO DEL
GAD PROVINCIAL.

CUARTO ORDEN Y VIAS QUE SE ENCUENTRAN

CAMINOS DE TIERRA 1 ViA DENTRO DEL TRAMO VIAL DEL

VERANOS CANTON AL INTERIOR DE LA

JURISDICCION PARROQUIAL.

Nota, Fuente: GAD CONE

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Mapa 14: Jerarquia vial de la parroquia Yaguachi viejo (CONE)
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Nota, Fuente: INEC Geodatabase nacional 2021
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Tabla 18: Kilémetros viales aproximadas de acuerdo a la jerarquia vial

JERARQUIA KM %
PRIMER ORDEN 4,96 2.87
SEGUNDO ORDEN 12,74 7.36
TERCER ORDEN 38,94 22.50
CUARTO ORDEN 116,41 67.27
TOTAL 173.95 100,0

Nota, Fuente: Recorridos de en sitio / Sistemas de Informacién Geogréfica
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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1.2.2.3.2 Transporte terrestre

La parroquia con respecto al transporte y movilidad, en su totalidad, no cuenta
con cooperativas de transporte propias, Unicamente esta la Coop. Trans CONE, la cual
hace un recorrido limitado en un horario ya establecido y también existe el servicio de
las motos lineales o también denominadas motos fleteras, las que te llevan desde la via
principal del canton hacia los recintos internos. De ahi la forma de movilizacion de los

residentes es por medio de automotores propios, los que cuentan con sus vehiculos.

Grafico 5: Parada de bus en CONE

Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
1.2.2.3.3 Transito y seguridad vial
Dentro de la parroquia no existe la Comision de Transito del Ecuador (CTE) como
infraestructura, existe el servicio, la presencia de oficiales de transito Unicamente en la

via principal del cantén para ayudar con el cruce peatonal.

La seguridad vial es esencial para mantener el orden en nuestras carreteras y
areas urbanas, ya que contribuye a minimizar los riesgos de accidentes, lesiones y
pérdidas de vidas. Ademas, promueve la conciencia y la responsabilidad de todos los
actores viales, incentivando el respeto de las normas de transito y el uso adecuado de
la infraestructura vial. En un sentido mas amplio, la seguridad vial también aborda la
importancia de la educacién y la concientizacion de la sociedad en su conjunto,

fomentando una cultura de respeto y cuidado en las carreteras y calles.

En la parroquia, se evidencia una carencia significativa en lo que respecta a la
infraestructura de sefalizacion vial, tanto en términos de senales verticales como
horizontales. Esta deficiencia en las senales de transito constituye un elemento

fundamental en la planificacién y gestion de la seguridad vial en la zona.
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La falta de sefializacion vertical, que comprende sefales de trafico como las de
velocidad maxima, ceda el paso, prohibido estacionar, entre otras, resulta en una
considerable disminucion de la informacién y advertencias disponibles para los usuarios
de la via. Esto no solo afecta la orientacién de los conductores, sino que también
compromete la adecuada regulacion del trafico y la prevencion de posibles conflictos
viales.

En cuanto a la carencia de sefalizacion horizontal, que abarca la marcacion de
las calzadas con lineas, flechas, pasos de peatones, y otros elementos visuales, la falta
de estas marcas puede llevar a situaciones de confusion y aumentar el riesgo de
accidentes de transito. La sefalizacion horizontal es esencial para delinear carriles,
indicar zonas de adelantamiento, y facilitar la circulacidon segura de vehiculos y peatones
en las vias.

En este contexto, también es necesario abordar el estado de las vias de manera
exhaustiva. La infraestructura vial predominante en la parroquia consiste en carreteras
de superficie lastrada, con un numero reducido de vias pavimentadas con asfalto o
adoquinadas. No obstante, incluso aquellas vias que cuentan con una capa de rodadura
asfaltica se encuentran en un estado generalmente deteriorado, caracterizado por un

nivel de conservacion catalogado como malo a regular.

Esta situaciéon incide de manera significativa en la calidad de la circulacién
vehicular. Las carreteras lastradas, por su propia naturaleza, tienden a ser mas asperas
y menos uniformes, lo que puede contribuir a un desgaste prematuro de los neumaticos
y a una experiencia de conduccion menos comoda. Por otro lado, las vias asfaltadas que
presentan deterioro y falta de mantenimiento se convierten en un serio obstaculo para la

circulacion eficiente y segura de los vehiculos.

La insuficiencia de un pavimento en condiciones 6ptimas, sumada a la presencia
de baches, grietas y deformaciones en las carreteras asfaltadas, dificulta la circulaciéon
vehicular y aumenta los riesgos de accidentes. La necesidad de una gestion efectiva
para el mantenimiento y la rehabilitacion de estas vias se convierten en un aspecto critico

para garantizar un sistema de transporte seguro y eficiente en la parroquia.
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Mapa 15: Capa de rodadura de la parroquia Yaguachi viejo (CONE)
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Nota, Fuente: PDOT 2019 — 2023 parroquia Yaguachi Viejo (CONE) / Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
En la parroquia Yaguachi viejo (CONE) encontramos una red vial compuesta por
un 10.23% aproximadamente de asfalto y 89.76% aproximadamente de lastre/tierra.

Tabla 19: Tabla de kildmetros viales aproximadas de acuerdo a la capa de

rodadura
KM APROXIMADOS DE VIiAS POR CAPA DE RODADURA
CAPA DE RODADURA KM %
ASFALTO 17,71 10,23
LASTRE / TIERRA 155.34 89,76
TOTAL 173.05 100,00

Vota, Fuente: PDOT 2019 — 2023 parroquia Yaguachi Viejo (CONE) / Recorridos in situ
=laborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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En la parroquia Yaguachi viejo (CONE) encontramos una red vial rural que de
acuerdo a la actualidad se considera en un 89.77% aproximadamente en mal estado o

por mejorar y 7.36% aproximadamente en estado regular.

Es necesario sefialar que la cantidad de vias que se encuentra en estado regular,
dificultan la movilizacién de los habitantes que residen en los recintos. Sin embargo,
dentro de la parroquia también se reflejan problemas de construccion y mantenimiento

de puentes.

Mapa 16: Estado vial de la parroquia Yaguachi viejo (CONE)
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Nota, Fuente: PDOT 2019 — 2023 parroquia Yaguachi Viejo (CONE) / Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Tabla 20: Kildmetros viales aproximadas de acuerdo al estado vial
KM APROXIMADOS DE ViAS POR ESTADO VIAL
ESTADO KM %
MALO 155,35 89,77
REGULAR 12,74 7,36
BUENO 4.96 2.87
TOTAL 173,05 100

\ota, Fuente: PDOT 2019 — 2023 parroquia Yaguachi Viejo (CONE) / Recorridos in situ
Zlaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Grafico 7: Estado vial

Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Grafico 8: Estado vial, via a Canaveral

Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.2.3.4 Sistemas de Conectividad y telecomunicaciones

Las telecomunicaciones, como forma de comunicacion electrénica a larga
distancia, juegan un papel crucial al atender las crecientes necesidades de transmision
de informacién en nuestra sociedad globalizada. Este medio ayuda a la solucién de
problemas al posibilitar la entrega oportuna de conocimientos cientificos y las ultimas
novedades, contribuyendo asi al progreso y desarrollo continuo de la ciencia y la

tecnologia a nivel mundial.

Segun los datos geograficos proporcionados por el Ministerio de
Telecomunicaciones (MINTEL), en la parroquia de Yaguachi Viejo, la cobertura de sefial
4G en niveles altos y medios abarca aproximadamente el 47.63% del territorio. Esta falta

de comunicacion se evidencia durante los desplazamientos in situ.
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Conectividad y telecomunicaciones de la parroquia Yaguachi
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Nota, Fuente: Ministerio de Telecomunicaciones
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.2.3.5 Redes de interconexién energética

El servicio de energia eléctrica si llega a toda la parroquia, no a todos con una

eficiencia al 100%, ya que hay recintos y sectores que tienen problemas con el servicio.

De acuerdo al censo INEC 2022 la parroquia es abastecida en un 97%, donde

unicamente se habla de la energia que llega a los hogares y ha ido incrementando en

comparacion con el censo INEC del 2010, el cual tenia un 88.2%.

Pero por el lado del alumbrado publico existe otra realidad. Algunos sectores y

recintos no son abastecidos en su totalidad con lo que son luminarias, teniendo que

pasar inseguridad en las noches.
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Tabla 21: Vivienda con acceso energia eléctrica por red publica

VIVIENDAS CON ACCESO A ENERGIA ELECTRICA POR RED PUBLICA
2001 2010 2022
93.7% 88.2% 97.0%

Nota, Fuente: INEC 2022

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
1.2.2.3.6 Riesgos de infraestructura

El riesgo primordial que prevalece en cuanto a la infraestructura en la parroquia
es la condicién de sus vias de comunicacién. En ningun caso se encuentra una via en
un estado de conservacion éptimo del 100%. La mayor parte de las rutas que atraviesan
los diferentes recintos se componen de vias lastradas o de superficie aplanada, que en
la temporada de lluvias adquieren un grado de deterioro que dificulta en gran medida el
acceso a los recintos. Esto no solo limita la conectividad entre los recintos, sino que
también obstaculiza considerablemente las actividades comerciales al imposibilitar una

circulacion agil y la distribucién eficiente de productos.

El efecto negativo se extiende también a las infraestructuras educativas, que se
han visto afectadas por el deterioro. La insuficiencia de vias en condiciones adecuadas
no solo incide en la movilidad de los residentes, sino que también dificulta el acceso a la

educacion y otros servicios esenciales.

Adicionalmente, se identifica un problema relacionado con los tanques elevados
en los recintos, que demandan un mantenimiento oportuno. Con el paso del tiempo,
estos tanques pueden experimentar dafios estructurales, como agrietamiento, lo que

puede obstaculizar la distribucion de agua a los usuarios.

El adecuado mantenimiento de estos componentes es crucial para garantizar un

suministro de agua confiable y satisfactorio para la poblacién local.

1.2.2.3.7 Infraestructura inclusiva
La ‘'infraestructura inclusiva" se refiere a un enfoque sistematico y
multidisciplinario que aborda la planificacion, disefio y desarrollo de servicios e

instalaciones publicas con la premisa de garantizar la accesibilidad universal y la equidad
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en la utilizacion de dichas infraestructuras. Su propdsito es eliminar las barreras y
desigualdades que puedan surgir debido a diferencias de género, edad, habilidades,
origen étnico, orientacion sexual y otros factores sociodemograficos. En la infraestructura
inclusiva, se incorporan principios de disefio universal y se aplican estandares técnicos
que garantizan la accesibilidad en edificios, transporte publico, espacios publicos y
servicios digitales. Se fomenta la creacion de entornos y servicios que sean adecuados
para todas las etapas de la vida, desde la infancia hasta la vejez, y que permitan la
participacion activa en la sociedad de todas las personas, independientemente de sus

capacidades funcionales.

Dentro de la parroquia, la situacion en lo que respecta a la infraestructura
inclusiva presenta desafios significativos. Lo mas cercano a una infraestructura inclusiva
que se encuentra en la parroquia son las rampas de accesibilidad presentes en algunas
partes de edificios y aceras. Estas rampas, si bien son un avance positivo, representan

solo un componente limitado de la infraestructura inclusiva.

En la cabecera de la parroquia y en ciertos recintos, como instituciones
educativas, iglesias y parques, se pueden identificar algunos puntos que muestran
esfuerzos por promover la inclusién. Sin embargo, es importante destacar que la
presencia de estas instalaciones es puntual y no abarca la totalidad de la parroquia.

La falta de infraestructura inclusiva en la mayoria de la parroquia representa un
desafio para la accesibilidad y participacion equitativa de todos los residentes. Es
necesario un enfoque mas amplio y coordinado para abordar esta situacion y promover
la igualdad de oportunidades, la accesibilidad y la inclusion en un espectro mas amplio

de espacios y servicios dentro de la parroquia.
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Grafico 9: Rampa de acceso de discapacitados, elemento inclusivo

Nota, Fuente: Recorrido en sitio
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A. S

1.2.2.3.8 Flujos y cadena logistica, puertos y aeropuertos

El flujo logistico comprende una amplia gama de operaciones que abarcan desde
la creacion de un producto hasta su llegada a las manos del consumidor final. Este
concepto es de una trascendental relevancia para el éxito de cualquier empresa y

desempena un papel esencial dentro de su cadena de suministro.

De hecho, la gestidon efectiva del flujo logistico es un factor determinante en la

competitividad y rentabilidad de una organizacion.

Para entender mejor la importancia de este flujo, es esencial considerar que
involucra aspectos como la adquisicion de materias primas, la produccién, el
almacenamiento, la distribucion y la entrega final. Cada uno de estos procesos debe
estar cuidadosamente coordinado y optimizado para garantizar la eficiencia, minimizar

costos y satisfacer las expectativas del cliente.

La parroquia Yaguachi viejo (CONE) no cuenta con una cadena logistica, ningun

centro de acopio, bodega ni distribucion de materiales de puertos hacia almacenes.
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Los aeropuertos son complejas infraestructuras disefadas especificamente para
facilitar la operacién de aeronaves, tanto comerciales como privadas. Estos son puntos
de conexidn criticos en el sistema de transporte global, donde las aeronaves despegan,

aterrizan, son atendidas y se embarcan o desembarcan pasajeros y mercancias.

Los puertos maritimos son instalaciones estratégicas ubicadas en las costas o
riberas de cuerpos de agua navegables, como mares, océanos, rios o lagos, que
desempenan un papel fundamental en la logistica global y el comercio internacional.
Estos complejos portuarios estan disefiados y equipados para facilitar el intercambio de
mercancias, pasajeros y servicios entre naciones y regiones geograficas, siendo puntos

neuralgicos de conexién entre los modos de transporte terrestre y maritimo.

Dentro de la parroquia, es importante destacar que no existen aeropuertos ni
instalaciones maritimas portuarias.

El aeropuerto internacional José Joaquin de Olmedo de la ciudad de Guayaquil
es el mas cercano a la parroquia, a una distancia de 68.4 km aproximadamente; de igual
manera el puerto maritimo de Guayaquil ubicado a 79 Km aproximadamente de la

parroquia, es la instalacién portuaria mas cercana.

1.2.2.3.9 Equipamientos y establecimientos
1.2.2.3.9.1 Educacion

Dentro de la parroquia se encuentran 13 instituciones educativas identificadas,
de las cuales unicamente 10 se encuentran habilitadas y funcionando, las otras 3 se

encuentra Unicamente la infraestructura.

Tabla 22: Equipamiento educativo de la parroquia Yaguachi viejo (CONE)

NOMBRE INSTITUCION ESTADO UBICACION
ESCUELA DE EDUCACION BASICA N° 16 DR. JOSE MARIAEGAS | ABIERTA | CANAVERAL
ESCUELA DE EDUCACION BASICA 24 DE MAYO ABIERTA | LA INMACULADA
ESCUELA DE EDUCACION BASICA 4 DE MAYO ABIERTA | 4 DE MAYO
ESCUELA DE EDUCACION BASICA MEDARDO ANGEL SILVA ABIERTA | SANTA ROSA 2
ESCUELA DE EDUCACION BASICA FISCAL SAN FERNANDO ABIERTA | SAN FERNANDO
ESCUELA DE EDUCACION BASICA FISCAL 12 DE OCTUBRE ABIERTA | LA CHIQUITA
UNIDAD EDUCATIVA FISCAL CARLOS ALBERTO FLORES ABIERTA | VUELTA LARGA
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NOMBRE INSTITUCION ESTADO UBICACION
ESCUELA DE EDUCACION BASICA FISCAL CARLOS TORRES ABIERTA PAMPA DEL
SALAS GUASMO
ESCUELA DE EDUCACION BASICA ANTONIO ANTE ABIERTA EL DESEO
ESCUELA DE EDUCACION BASICA FISCAL 28 DE MAYO ABIERTA CREO EN DIOS
ESCUELA DE EDUCACION BASICA HUANCAVILCA ABIERTA PLAYONES
ESCUELA DE EDUCACION BASICA VICENTE ROCAFUERTE ABIERTA LA UNION
UNIDAD EDUCATIVA 19 DE AGOSTO ABIERTA CONE

Nota, Fuente: Ministerio de Educacion, segun ACUERDO Nro. MINEDUC-2022-00035-A
Elaborado: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S — validacion in situ

Mapa 18: Equipamiento educativo de la parroquia Yaguachi viejo
(CONE)
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Grafico 10:Escuela San Fernando

Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Grafico 11:Escuela Dr. José Maria Egas Recinto. Canaveral

138

Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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1.2.2.3.9.2 Salud
En la parroquia encontramos lo que es el Ministerio de Salud Publica (MSP) y el
Seguro Campesino, los cuales se encuentran ubicados en la cabecera parroquial CONE,

San Fernando y El Deseo.

Tabla 23: Equipamiento de salud de la parroquia Yaguachi Viejo (CONE)

EQUIPAMIENTO DE SALUD
NOMBRE UBICACION ESTADO
SEGURO CAMPESINO SAN FERNANDO SAN FERNANDO ACTIVO
SEGURO CAMPESINO EL DESEO EL DESEO ACTIVO
CENTRO DE SALUD YAGUACHI VIEJO - CONE CONE ACTIVO

\Nota, Fuente: MSP / recorrido en sitio
Zlaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Mapa 19: Equipamiento salud de la parroquia Yaguachi viejo (CONE)
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Nota, Fuente: Sistema Nacional de Informacién / Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Grafico 12: Subcentro de salud

Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.2.3.9.3 Centros de atencioén a grupos prioritarios y albergues
Dentro de la parroquia Yaguachi viejo (CONE) existen unidades de desarrollo
infantil con modalidades que operan de distintas formas, mediante visitas domiciliarias y

la atencion en los centros de atencion.

Tabla 24: Equipamiento de atencién a grupos prioritarios
EQUIPAMIENTO PARA EL DESARROLLO INFANTIL
UBICACION NOMBRE SERVICIO
CONE PEQUENOS ARTISTAS CDI
CONE PEQUENOS MAGOS CNH
CONE EDAD DE ORO MIES
SAN FERNANDO - chI

Vota, Fuente: Direccién Distrital de Milagro - MIES / Recorridos in situ
=laborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Mapa 20: Equipamiento de atencion a grupos prioritarios de la parroquia
Yaguachi viejo (CONE)
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Nota, Fuente: Sistema Nacional de Informacién / Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.2.3.9.4 Seguridad

En temas de seguridad, en la cabecera parroquial existe un UPC de la policia
nacional y un destacamento de cuerpo de bomberos. Adicionalmente se destaca la
existencia de un centro de monitoreo y control, a través de camaras instaladas en
algunos sectores estratégicos de la parroquia y es administrado por el Gobierno

Municipal de Yaguachi.
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Mapa 21: Equipamiento seguridad de la parroquia Yaguachi viejo
(CONE)
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Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.2.3.10Espacio publico
1.2.2.3.10.1 Espacio publico deportivo
Equipamiento deportivo es todo aquello donde se puede desarrollar un deporte

en especifico, dentro de la parroquia se encontraron los siguientes:
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Tabla 25: Equipamiento deportivo de la parroquia Yaguachi viejo (CONE)

EQUIPAMIENTO DEPORTIVO
TIPO UBICACION ESTADO

CANCHA CABECERA PARROQUIAL BUENO
CANCHA LA CEPA MALO
CANCHA VILLA CARMEN MALO
CANCHA CREO EN DIOS MALO
CANCHA EL DESEO MALO
CANCHA SAN ALEJO MALO
CANCHA LA CHIQUITA MALO
CANCHA VUELTA LARGA MALO
CANCHA SAN FERNANDO MALO
CANCHA SANTA ROSA 1 MALO
CANCHA SANTA ROSA 2 MALO
CANCHA BUENOS AIRES 1 REGULAR
CANCHA PAMPA DEL GUASMO MALO
CANCHA LA INMACULADA (2) MALO
CANCHA CRUCE BUENO MALO
CANCHA CANAVERAL MALO

Vota, Fuente: INEC 2022 / Recorridos in situ
=laborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Grafico 13:Estadio Municipal 19 de agosto

Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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1.2.2.3.10.2 Espacio publico recreativo

Equipamiento recreativo es todo aquello que sirva de espacio para la
congregacion de personas para el esparcimiento masivo, es decir, parques, plazas y
explanadas, entre las instalaciones recreativas encontradas se puede ver
infraestructuras basicas en mal estado, seguida por una falta de politicas de construccién
y mantenimiento a los mismos, convirtiéndolos en algunos sectores en espacios

peligrosos y de alta concentracion de contaminacion ambiental.

Mapa 22: Equipamiento recreativo de la parroquia Yaguachi viejo
(CONE)
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Nota, Fuente: INEC 2022 / recorridos en sito
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Tabla 26: Equipamiento recreativo de la parroquia Yaguachi viejo (CONE)

EQUIPAMIENTO RECREATIVO
TIPO UBICACION ESTADO
PARQUE LA INMACULADA MALO
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EQUIPAMIENTO RECREATIVO
TIPO UBICACION ESTADO
PARQUE | PAMPA DEL GUASMO MALO
PARQUE | BUENOS AIRES 1 MALO
PARQUE | SANTA ROSA 2 MALO
PARQUE | LA CHIQUITA (2) MALO
PARQUE | EL DESEO MALO
PARQUE | CREO EN DIOS (2) MALO
PARQUE | VILLA CARMEN MALO
PARQUE | LA CEPA MALO
PARQUE | CONE REGULAR
MALECON | CONE REGULAR

Vota, Fuente: INEC 2022 / recorridos en sito
=laborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Grafico 14:Malecén de CONE

Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Grafico 15:Parque infantil en CONE

Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.2.3.11Infraestructura
1.2.2.3.111 Agua

El agua consumida por la poblacion, en zonas urbanas y en los sectores rurales,
es agua sin tratamiento, es decir, no es agua potable. Cada recinto perteneciente a la
parroquia se abastece de agua por medio una red publica entubada y captada de pozos
profundos que estan dentro los centros poblados, que por lo general son pozos con una
profundidad entre 8 a 15 metros. Otra opcién que tienen ciertos recintos es el comprar

agua a tanqueros.
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Mapa 23: Agua para el consumo humano de la parroquia Yaguachi Viejo
(CONE)
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De acuerdo con informacion obtenido por el ultimo censo que se realizé en el
2022, la parroquia cuenta con un 39.2% de agua potable, pero estos datos evidencian el
incremento del acceso al servicio de una red publica de agua (sin tratamiento), lo cual

es “bueno” ya que en el censo del 2010 unicamente contaba con el 13.4%.

Tabla 27: Vivienda con acceso a agua por red publica
VIVIENDAS CON ACCESO A AGUA POR RED PUBLICA
2001 2010 2022
4.5% 13.4% 39.2%

Nota, Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Grafico 16:Pozo de agua con tanque elevado en el recinto El Deseo

Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Grafico 17:Pozo de agua con tanque elevado en el recinto Santa Rosa 2

Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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1.2.2.3.11.2 Saneamiento

La poblacion de la parroquia Yaguachi viejo (CONE) no cuenta con un sistema

de alcantarillado o sistema para el desecho de las aguas servidas (aguas grises), lo que
ha obligado a la mayoria de las casas implementar lo que se conoce como pozos

sépticos individuales.
De acuerdo a la informacién que brinda el censo INEC 2022 |la parroquia cuenta
con una red publica con un alcance del 0.6%, el cual es un valor superior al anterior

censo del 2010 (0.5%).

Tabla 28: Vivienda con acceso a red publica de alcantarillado

VIVIENDAS CON ACCESO A RED PUBLICA DE ALCANTARILLADO
2001 2010 2022
2.1% 0.5% 0.6%

Nota, Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.2.3.11.3 Desechos sélidos

De acuerdo a la informacion del censo INEC 2022 la parroquia cuenta con el
servicio de recoleccion de basura, reflejando que un 47.8% del total de la parroquia es
beneficiada con el servicio. Esta cifra a comparacién del censo INEC 2010 ha ido
incrementando ya que era del 10.8%. Los recintos que no cuentan con el servicio optan

por la quema de estos desechos sodlidos.

Tabla 29: Vivienda con acceso al servicio de recoleccion de basura
VIVIENDAS CON ACCESO AL SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURA
2001 2010 2022
1.0% 10.8% 47.8%

Nota, Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.2.3.11.4 Habitad y vivienda

Un habitat adecuado es fundamental para el bienestar y desarrollo sano de los
individuos y comunidades. Ofrece un entorno fisico y social que influye en la calidad de
vida, la salud y el desarrollo humano. Un buen habitat proporciona condiciones seguras
y saludables, contribuye a la cohesién social, facilita el acceso a servicios basicos y

fomenta la sostenibilidad ambiental.
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Ademas, influye en aspectos psicolégicos y emocionales, ya que un entorno bien
disefiado puede generar un sentido de pertenencia, seguridad y satisfaccion. La
planificacion y creacion de habitats adecuados son esenciales para promover una
sociedad equitativa, saludable y sostenible.

De acuerdo con el Censo de poblacién y vivienda 2022, la parroquia Yaguachi
Viejo “CONE” cuenta con 5.127 viviendas.

En base a la observacién objetiva llevada a cabo en el lugar, se observé una
inclinacion pronunciada hacia la autonomia y propiedad privada. La mayoria de las
residencias presentan un disefio unifamiliar de una sola planta con acabados
intermedios. La técnica constructiva preponderante consiste en el uso de ladrillos o

bloques de piedra pémez, con techos de zinc y pisos de cemento.

Tabla 30: Tipos de vivienda
TIPOS DE VIVIENDA
Casa 77.2%
Rancho 11.1 %
Mediagua 5.9 %
Covacha, Choza y Otros 4.4 %
Departamento 0.9 %
Cuarto/s en arriendo 0.5 %

Nota, Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Grafico 18: Recinto. 4 de mayo

Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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1.2.2.4 Analisis Estratégico de Asentamientos Humanos

Tabla 31: Analisis Estratégico de Asentamientos Humanos

127

DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL
(ETN) 2021-2025

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

DIRECTRICES

LINEAMIENTOS

GRUPOS DE
LINEAMIENTOS

LINEAMIENTOS

OBJETIVOS

POLITICAS

Soporte Territorial
para la garantia
de derechos.

Asentamientos
Humanos,
Planificacion  de
los servicios

Soporte Territorial
para la garantia
de derechos.

Asentamientos
Humanos,
Planificacion  de
los servicios

A. Acceso
equitativo a
servicios y
reduccién de
brechas

territoriales

A9. Fortalecer los sistemas de agua
potable y saneamiento como elementos
fundamentales para garantizar la salud
de la poblacion

Objetivo 8. Generar nuevas
oportunidades y bienestar para las
zonas rurales, con énfasis en pueblos
y nacionalidades.

Objetivo 5. Proteger a las familias,
garantizar sus derechos y servicios,
erradicar la pobreza y

promover la inclusién social

8.1 Erradicar la pobreza y garantizar el acceso
universal a servicios basicos y la Conectividad en las
areas rurales, con pertinencia territorial.

5.4 Promover el acceso al habitat seguro, saludable
y a una vivienda adecuada y digna

B3. Incrementar la dotacion, cobertura y

acceso a equipamiento urbano
estratégico de soporte a la salud,
educacion, medios de produccion,

recreacion y seguridad, para reducir la
heterogeneidad de los territorios y la
exclusion social.

Objetivo 8. Generar nuevas
oportunidades y bienestar para las
zonas rurales, con énfasis en pueblos
y nacionalidades.

8.1 Erradicar la pobreza y garantizar el acceso
universal a servicios basicos y la Conectividad en las
areas rurales, con pertinencia territorial.

B4. Considerar la densidad poblacional y
las condiciones territoriales en el disefio
e implementacion de las prestaciones
publicas, para su sostenibilidad en el
tiempo, manteniendo estandares de
calidad.

Objetivo 5. Proteger a las familias,
garantizar sus derechos y servicios,
erradicar la pobreza y

promover la inclusién social

5.4 Promover el acceso al habitat seguro, saludable
y a una vivienda adecuada y digna.

B.
Fortalecimiento
de la gestiéon y
uso  sostenible
del suelo para la
mejora del
habitat y las
condiciones de
vida

B5. Fortalecer la Conectividad de los
centros de poblacién, con los puertos,
aeropuertos, centros

logisticos y de intercambio modal, que
amplie las condiciones a zonas
homogéneas de accesibilidad

territorial en localidades con altos niveles
de marginacion y dispersion, con enfoque
de

Plurinacionalidad e interculturalidad.

Objetivo 8. Generar nuevas
oportunidades y bienestar para las
zonas rurales, con énfasis en pueblos
y nacionalidades.

8.1 Erradicar la pobreza y garantizar el acceso
universal a servicios basicos y la Conectividad en las
Areas rurales, con pertinencia territorial.

Nota, Fuente: Directrices y lineamientos estrategia territorial nacional (ETN) 2021-2025
Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 - Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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1.2.2.5 Identificacién y sistematizaciéon de potencialidades y problemas

Tabla 32: Matriz de sistematizacién de potencialidades

DESAFIiO
POTENCIALIDAD DESAFIO A DESAFiO DE GESTION COMPETEN
LARGO PLAZO CIA GAD
LA POBLACION SE FOMENTAR LA MEJORAR EL ESTADO GAD
SIRVE DEL INCORPORACION DE LA RED VIAL PARROQUIA
TRANSPORTE QUE DE RUTAS DENTRO PARROQUIAL. L
CONECTA DE LA PARROQUIA. COOTAD
GUAYAQUIL CON LA ART.65
SIERRA LITERAL C
LA PARROQUIA INCREMENTAR EL MEJORAR EL GAD
CUENTA CON EQUIPAMIENTO E EQUIPAMIENTO E PARROQUIA
ESPACIOS PUBLICOS INFRAESTRUCTUR INFRAESTRUCTURA L
PARA EL A PUBLICA EN LA PUBLICA EN LA COOTAD
ESPARCIMIENTO Y PARROQUIA PARROQUIA ART.65
LA RECREACION DE LITERAL C
LOS HABITANTES
EL 97% DE LA ALCANZAR LA COORDINAR CON LA GAD
POBLACION  TIENE PLENA COBERTURA CORPORACION PARROQUIA
ACCESO A ENERGIA DE ENERGIA NACIONAL DE L
ELECTRICA POR RED ELECTRICA POR ELECTRICIDAD COOTAD
PUBLICA RED PUBLICA (CNEL) EL AUMENTO ART.65
DE LA COBERTURA LITERAL C
DEL SERVICIO DE
ENERGIA ELECTRICA
POR RED PUBLICA
DISPONEN DE CONTAR CON LOS REALIZAR ESTUDIOS GAD
SERVICIOS RECURSOS DE DIAGNOSTICO Y PARROQUIA
ALTERNATIVOS SUFICIENTES PARA DISENO DE UNA RED L
PARA SATISFACCION AUMENTAR LA DE ALCANTARILLADO COOTAD
DE NECESIDADES; COBERTURA DE PUBLICO QUE ART.65
POZO CIEGO, POZO ALCANTARILLADO BENEFICIE ATODA LA LITERAL C
SEPTICO COMUNIDAD.
LA CABECERA EXISTA MEJORAR EL ESTADO LA | GAD
PARROQUIAL Y EL CONECTIVIDAD RED VIAL PARROQUIAL PARROQUIA
RECINTO EL DESEO ENTRE TODOS LOS L
SON ATRACTORES ASENTAMIENTOS COOTAD
DE POBLACION DE LA PARROQUIA ART.65
LITERAL C
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
Tabla 33: Matriz de sistematizacion de problemas
PROBLEMA DESAFIO COMPETEN
DESAFIO A LARGO DESAFIO DE CIA GAD
PLAZO GESTION
EL 0.6% DE LA CONTAR CON LOS TRAMITAR LA GAD
POBLACION TIENE RECURSOS OBTENCION DE PARROQUIA
ACCESO LA RED SUFICIENTES PARA RECURSOS PARA L
PUBLICA DE AUMENTAR LA INCREMENTAR EL
ALCANTARILLADO COBERTURA DE % DE POBLACION
ALCANTARILLADO CON ACCESO A LA
RED PUBLICA DE
ALCANTARILLADO
EL 47.63% DEL ALCANZAR LA PLENA COORDINAR CON GAD
TERRITORIO TIENE COBERTURA DE SENAL EL MINISTERIO DE PARROQUIA
COBERTURA DE 4G TELECOMUNICACIO L - MINTEL

SENAL ALTA'Y
MEDIA 4G

NES (MINTEL) Y
EMPRESAS
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PRIVADAS
PROYECTOS PARA
AUMENTAR LA

COBERTURA 4G
INFORMACION DE INVENTARIAR LAS VIAS REALIZAR UN GAD
REDES VIALES EXISTENTES Y LAS INVENTARIO PARROQUIA
DESACTUALIZADA ORIGINADAS POR ACTUALIZADO DE L
NUEVOS LAS VIAS EN LA
FRACCIONAMIENTOS PARROQUIA
DEFICIENTE LAS VIAS SE MEJORAR EL GAD
ESTADO DE LA ENCUENTRAN EN UN ESTADO LA RED PARROQUIA
RED VIAL RURAL ESTADO VIAL PARROQUIAL L
QUE AFECTA Y MALO/REGULAR COOTAD
ENCARECE LA ART.65
MOVILIDAD DE LAS LITERAL C
PERSONAS Y SUS
PRODUCTOS
AGRICOLAS
LA PARROQUIA ALCANZAR LA PLENA COORDINAR CON GAD
PRESENTA COBERTURA DE LA CORPORACION PARRO
DEFICIENCIAS EN ALUMBRADO PUBLICO NACIONAL DE QUIAL -
EL SERVICIO DE ELECTRICIDAD CNEL
ALUMBRADO (CNEL) LA MEJORA
PUBLICO DEL ALUMBRADO
PUBLICO
MENOS DE LA CONTAR CON LOS TRAMITAR LA GAD
MITAD DE LA RECURSOS OBTENCION DE PARROQUIA
POBLACION TIENE SUFICIENTES PARA RECURSOS PARA L
ACCESO A AGUA AUMENTAR LA INCREMENTAR EL
POR RED PUBLICA COBERTURA DE % DE POBLACION
ALCANTARILLADO CON ACCESO A LA
RED PUBLICA DE
ALCANTARILLADO
EL 47.8% DE LA CONTAR CON LOS COORDINAR CON GAD
POBLACION TIENE RECURSOS EL GAD PARRO
ACCESO AL SUFICIENTES PARA MUNICIPAL EL QUIAL
SERVICIO DE AUMENTAR LA AUMENTO DE LA

RECOLECCION DE
BASURA

COBERTURA DE
RECOLECCION DE
BASURA

COBERTURA DEL
SERVICIO DE
RECOLECCION DE
BASURA

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.2.6 Priorizacién de potencialidades y problemas

Los criterios de priorizacion de potencialidades utilizados son

siguientes:

C1. Apoyo de sectores involucrados

C2. Urgencia

C3. Ambito territorial

C4. Capacidad institucional

OMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RU
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Tabla 34: Herramienta para la priorizacion de potencialidades

POTENCIALIDAD CRITERIOS DE VALORACION
PRIORIZACION TOTAL
c1 | c2 | c3 |ca
LA POBLACION SE SIRVE DEL TRANSPORTE QUE CONECTA | 4 0 2 1 7
GUAYAQUIL CON LA SIERRA
EL 97% DE LA POBLACION TIENE ACCESO A ENERGIA | 4 2 2 1 9
ELECTRICA POR RED PUBLICA
DISPONEN DE SERVICIOS ALTERNATIVOS PARA | 4 2 2 1 9
SATISFACCION DE NECESIDADES; POZO CIEGO, POZO
SEPTICO
LA CABECERA PARROQUIAL Y EL RECINTO EL DESEO SON | 4 1 2 1 9
ATRACTORES DE POBLACION
LA PARROQUIA CUENTA CON ESPACIOS PUBLICOS PARA | 4 2 4 3 13
EL ESPARCIMIENTO Y LA RECREACION DE LOS
HABITANTES

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Tabla 35: Herramienta para la priorizacion de problemas

PROBLEMA CRITERIOS DE VALORACION
PRIORIZACION TOTAL
C1 C2 C3 C4

EL 0.6% DE LA POBLACION TIENE ACCESO LA RED 4 2 2 1 9
PUBLICA DE ALCANTARILLADO

EL 47.63% DEL TERRITORIO TIENE COBERTURA DE 4 2 1 1 8
SENAL ALTA Y MEDIA 4G

DEFICIENTE ESTADO DE LA RED VIAL RURAL QUE 4 3 4 3 14

AFECTA Y ENCARECE LA MOVILIDAD DE LAS PERSONAS
Y SUS PRODUCTOS AGRICOLAS

INFORMACION DE REDES VIALES DESACTUALIZADA 4 3 4 3 14
LA PARROQUIA PRESENTA DEFICIENCIAS EN EL 4 1 1 1

SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

MENOS DE LA MITAD DE LA POBLACION TIENE ACCESO 4 1 2 1 8
A AGUA POR RED PUBLICA

EL 47.8% DE LA POBLACION TIENE ACCESO AL SERVICIO 4 4 4 1 13

DE RECOLECCION DE BASURA

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Tabla 36: Matriz de potencialidades/problemas con prioridad alta o media

con sus desafios de gestion

la recreacion de los

habitantes

POTENCIALIDAD/PROBLEMA | PRIORIDAD | DESAFIO DE GESTION DESAFIO A LARGO
PLAZO
El 47.8% de la ALTA (10) | COORDINAR CON EL GAD | RESPUESTA RAPIDA A
blacion ti MUNICIPAL EL AUMENTO | LOS CONSECUENTES
poblacion iene acceso DE LA COBERTURADEL | CUADROS
al servicio de SERVICIO DE EPIDEMIOLOGICOS
s RECOLECCION DE ORIGINADOS POR EL
recoleccion de basura BASURA. FENOMENO DEL NINO.
Deficiente estado de la | ALTA(9) MEJORAR EL ESTADO LA | FOMENTAR LA
4 vial | fect RED VIAL PARROQUIAL. | INCORPORACION DE
red vial rural que atecta RUTAS DENTRO DE LA
y encarece la movilidad PARROQUIA.
de las personas y sus
productos agricolas
Informacion de redes ALTA (9) REALIZAR UN CONTAR CON LOS
iales d tualizad INVENTARIO RECURSOS
viales desactualizada ACTUALIZADO DE LAS SUFICIENTES PARA
VIAS EN LA PARROQUIA. | AUMENTAR LA
COBERTURA DE
RECOLECCION DE
BASURA.
La parroquia cuenta ALTA (13) | MEJORAR EL ALCANZAR LA PLENA
. Ibli EQUIPAMIENTO E COBERTURA DE
con espacios publicos INFRAESTRUCTURA ENERGIA ELECTRICA
para el esparcimiento y PUBLICA EN LA POR RED PUBLICA.
PARROQUIA.

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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1.2.3 Sistema Sociocultural

Este sistema se propone realizar un analisis exhaustivo del estado sociocultural
de la Parroquia Yaguachi Viejo (CONE), con el objetivo de identificar inequidades y
desequilibrios territoriales. El enfoque central esta en los derechos sociales y culturales,

abordando aspectos cruciales que afectan la calidad de vida de sus residentes.

La demografia y poblacion seran los primeros elementos en estudio, explorando
el crecimiento poblacional, la distribucion por edad y género, y la presencia de grupos
especificos como personas en movilidad humana, personas con discapacidad y la auto

identificacion étnica.

A continuacion, se analizaran los servicios publicos y sociales, evaluando
indicadores clave en areas como educacion, salud, nutricion, desarrollo infantil y
seguridad social. La atencion se centrara en la pertinencia territorial y cultural de los
servicios, con un enfoque en la desagregacién por enfoques de igualdad y la inclusividad
de los mismos.

El patrimonio y la diversidad cultural constituiran otro pilar del diagndstico,
considerando el patrimonio material e inmaterial, los riesgos asociados y la

caracterizacion de grupos culturales.

El analisis de la pobreza y desigualdad explorara dimensiones como la
pobreza extrema, por NBI y multidimensional, ademas del indice de GINI para medir la

desigualdad econdmica.

Finalmente, se examinara la seguridad y convivencia ciudadana,
evaluando usos del espacio publico e indices de violencia para comprender factores que
afectan la tranquilidad y bienestar comunitario.

Este diagndstico proporcionara una base sélida para identificar areas de
mejora y formular estrategias que contribuyan al desarrollo integral y sostenible de la
Parroquia Yaguachi Viejo (CONE).
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1.2.3.1 Demografia y Poblacion

La variable "Demografia y Poblacién" constituye un componente esencial en el
diagnéstico sociocultural de la Parroquia Yaguachi Viejo (CONE). Esta aborda el
crecimiento, la composicién por edad, género, movilidad humana, discapacidad y

autoidentificacién étnica, proporcionando una radiografia precisa de la comunidad.

Su importancia radica en que estos datos fundamentales sirven como cimientos
para comprender la dindamica social, identificar grupos vulnerables y disefiar politicas
especificas. Ademas, facilita la planificacion de servicios publicos y sociales adaptados
a las necesidades demograficas, contribuyendo asi a un enfoque mas equitativo y eficaz

en la atencion de la poblacion diversa de la Parroquia Yaguachi Viejo (CONE).

1.2.3.1.1 Crecimiento poblacional, edad y género

En Yaguachi, la mayoria de los habitantes se concentran en la cabecera
cantonal, generando un poblamiento disperso en las parroquias rurales. Esta dinamica
resulta de la influencia predominante de la produccion bananera, que abarca extensas
areas del territorio. La problematica central en la parroquia Yaguachi Viejo, conocida
como "CONE", emana de la presencia de la produccion de banano y sus impactos al
coexistir en el mismo espacio que la poblacion residente. Este fendmeno plantea
desafios particulares, vinculados a la convivencia de actividades agricolas intensivas y

la vida cotidiana de la comunidad local

Segun el ultimo censo del INEC en 2022, la poblacion total de la parroquia en
estudio es de 13,140 habitantes. De este total, 6,663 (50.5%) son hombres y 6,503
(49.5%) son mujeres. La relacion entre hombres y mujeres es de 102, indicando que por

cada 100 mujeres hay aproximadamente 102 hombres.

El indicador de relacién de dependencia, que esta en 56, sugiere que, en
promedio, hay 56 personas dependientes (menores de 15 afios o mayores de 65) por
cada 100 personas en edad laboral (15-65 afos). Este valor refleja la carga potencial
sobre la poblacibn econémicamente activa para brindar apoyo y servicios a

dependientes.
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Este analisis proporciona una vision demografica detallada, destacando la
distribucién de género y la relacion de dependencia, elementos clave para entender la

estructura poblacional y orientar estrategias de desarrollo y servicios sociales.

Grafico 19:Relacion demografica

Evolucion de principales indicadores s .
P B Evolucion de la poblacion
Indicador 2001 2010 2022 13140
- 11,935
Poblacién total 81471 11.835 12140
Hormbres ATET 6.202 G637 g

MKujsres 4.304 57133 G503

Relacion hombres mujeres 102 108 102

Relacion depandencia 57
Indice juventud 561
Indice vejez

= - . =
Ed=d media 27 28 | 3001 apid 2022

Nota, Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
La parroquia revela una estructura poblacional diversa y equitativa en las edades
mas tempranas, con un nimero similar de hombres y mujeres en grupos como 0-4 afios
y 5-9 afos. Sin embargo, a medida que avanzamos en las categorias de edad, se
observan ligeras fluctuaciones. Destaca la presencia de mas hombres que mujeres en
los grupos mas jévenes y en aquellos mayores de 65 afios, indicando posiblemente

diferencias en las tasas de natalidad y longevidad entre géneros.

En particular, el grupo de 35 a 39 anos presenta una proporcion significativa de
mujeres en comparacion con los hombres, sugiriendo una dinamica demografica Unica
en esa cohorte. Este fendmeno podria influir en aspectos socioeconémicos, como la

fuerza laboral y la distribucién de roles en la comunidad.
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Tabla 37: Distribucion poblacional por edad y género.
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Nota, Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
Ademas, se destaca la estabilidad relativa en grupos intermedios, como 40-44

afios, donde la distribucién entre géneros muestra una paridad cercana.

En contraste, los grupos mayores, especialmente aquellos de 75 afos en
adelante, presentan una disminucién en la poblacién, indicando posiblemente una

expectativa de vida menor o un flujo migratorio de personas mayores

Esta estructura demografica detallada proporciona una base sdlida para el disefio
de estrategias y servicios especificos, considerando las necesidades y dinamicas
particulares de cada grupo de edad y género en la parroquia. Ademas, invita a explorar
factores socioeconémicos y culturales que podrian estar influyendo en las tendencias

demograficas observada

1.2.3.1.2 Género
La informacion demogréfica proporcionada sugiere un panorama interesante en
cuanto a la dinamica de género en la parroquia. El hecho de que el 33,3% de los hogares

estén encabezados por mujeres refleja un cambio significativo en las estructuras
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familiares tradicionales, indicando posiblemente un aumento en la autonomia y liderazgo

de las mujeres en el &mbito doméstico.

Este fendmeno se ve respaldado por la observacion de que, en ciertos grupos de
edad, hay mas mujeres que hombres, especialmente en cohortes mayores. Este cambio
podria influir en la toma de decisiones familiares y en la dinamica comunitaria en general.

No obstante, también es crucial destacar las variaciones en la distribucion por
género en diferentes rangos de edad. Aunque hay equidad en los grupos mas jovenes,
la disparidad se presenta en edades intermedias, como el grupo de 35 a 39 anos, donde
hay una proporcion significativa de mujeres. Este patrén puede sefalar una mayor
participacion de las mujeres en la fuerza laboral o liderazgo comunitario en esa cohorte

especifica.

El analisis de género no se limita unicamente a las cifras de poblacion, sino que
también se extiende a la relaciéon de dependencia, donde se destaca la carga potencial
sobre las mujeres en grupos de mayor edad. Esto plantea interrogantes sobre el acceso
a servicios de cuidado y la necesidad de politicas que aborden las implicaciones de
género en el envejecimiento de la poblacion.

En conclusion, el analisis de género en la parroquia revela cambios notables en
las estructuras familiares y la participacién de las mujeres en diversos aspectos de la
vida comunitaria. Estos hallazgos proporcionan una base valiosa para el disefio de
estrategias y politicas que promuevan la equidad de género y aborden las necesidades

especificas de las mujeres en la parroquia en estudio.

1.2.3.1.3 Personas en condicién de movilidad humana

En el contexto de la Parroquia Yaguachi Viejo (CONE), la migracion interna
emerge como una compleja dinamica que, mas alla de sus implicaciones demograficas
evidentes, juega un papel crucial en el tejido socioeconémico local. Los lazos familiares
y las oportunidades laborales en destinos externos se erigen como motores
determinantes en las decisiones migratorias, proporcionando una vision rica de como la

movilidad humana impacta directamente en la economia de la comunidad.
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Desde una perspectiva estadistica, la migracion interna se conceptualiza como
el desplazamiento de individuos dentro de la region, cuantificandose a través del analisis
de datos demograficos. Sin embargo, enfrentamos dificultades para obtener datos
actualizados que revelen las cifras precisas de movilidad en la localidad, limitando
nuestra comprension completa de esta dinamica. La migracién en la Parroquia Yaguachi
Viejo (CONE) se entrelaza con la busqueda de educacion de calidad y la carencia de
instituciones superiores en areas rurales. La percepcion de la falta de calidad educativa
en entornos rurales impulsa a la poblacion rural hacia la cabecera parroquial y el centro
cantonal en busca de formacion mas especializada. Esta migracion no solo incide en la
escasez de mano de obra calificada y profesionales, sino también en las fluctuaciones
en la oferta de trabajo, revelando una complejidad que exige estrategias locales
especificas.

A pesar de su impacto demografico y econémico, la migracion interna no se
percibe como un problema de proporciones importantes en la comunidad. Esta
percepcion puede derivar de una falta de conciencia sobre las implicaciones a largo
plazo o de la normalizacién de los patrones migratorios. Aqui radica una oportunidad
para generar una comprensién mas profunda dentro de la comunidad sobre como la
migracion no solo afecta la demografia, sino también el desarrollo local, guiando asi

estrategias mas informadas y sostenibles.

1.2.3.1.4 Personas con discapacidad

El registro de discapacidades en el Cantén San Jacinto de Yaguachi revela una
realidad compleja y diversa. Con un total de 1,688 personas registradas, la discapacidad
fisica encabeza las estadisticas con un 54.62%, sefalando la necesidad de mejoras en

la accesibilidad.
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Grafico 20:Personas con discapacidad

Tipo de Discapacidad
45 66%

23.12%
14.12%
2% 11,54%
FISICA  INTELECTUAL  AUDITIVA VISUAL  PSICOSOCIAL

Grado de Discapacidad

4571%
3453%
13,91%
5,85%
De 30% a 49% De 50% a 74% De 75% a 84% De 85% a 100%

Nota, Fuente: Registro Nacional de discapacidades — Consejo Nacional para la Igualdad
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

La presencia significativa de discapacidad intelectual (21.50%) destaca la
importancia de programas educativos inclusivos. La discapacidad visual (10.55%)
resalta la necesidad de medidas para garantizar accesibilidad visual, y la discapacidad

psicosocial (2.67%) subraya la importancia de servicios de salud mental.

Esta variada composicién demanda un enfoque integral, abordando desafios
especificos para crear un entorno inclusivo y equitativo en el cantén. Este analisis
proporciona la base para estrategias que promuevan una sociedad que reconozca y

atienda las distintas necesidades de las personas con discapacidad.
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Lamentablemente la informacién oficial del organismo rector no esta
desagregada al nivel parroquial pero los recorridos en campo certifican una realidad

similar para la parroquia.

1.2.3.1.5 Autoidentificacion étnica

La composicién étnico-cultural de la Parroquia Yaguachi Viejo (CONE) se revela
como un tejido diverso, donde la autoidentificacion se erige como una herramienta

metodolégica esencial para comprender la riqueza de la diversidad en la comunidad.

Segun los datos estadisticos proporcionados, la autoidentificacidon permite
clasificar la poblacién en diferentes categorias étnicas. La mayoria se autoidentifica
como mestiza, representando el 61.2% de la poblacién, lo que refleja la fusidon de

diversas herencias culturales en la parroquia.

El componente montubio, con un 36.5%, subraya la presencia de una identidad
cultural arraigada en la regién costera ecuatoriana. Esta cifra destaca la importancia de

comprender y preservar las particularidades culturales de las comunidades locales.

La presencia de afroecuatorianos (1.6%) resalta la diversidad étnica en la
parroquia, ofreciendo un reconocimiento a las raices africanas presentes en la poblacion.
Aunque representan una proporcidon menor, su contribucion a la riqueza cultural es
significativa.

La autoidentificacion como blanco (0.6%) y como indigena (0.2%) subraya la
presencia de otras identidades étnicas dentro de la comunidad. Estas cifras, aunque
pequefas en comparacion con otras categorias, enfatizan la importancia de reconocer y

respetar la pluralidad étnica presente.
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Grafico 21:Autoidentificacion Etnica

Identificacion segun cultura y costumbres

Mestiza/o 61,2 %

Montubia/o 36,5 %

Afroecuatoriana/o | 1,6 %

Blanca/o 0,6 %

Indigena 0,2 %

Nota, Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

La autoidentificacion, como herramienta metodoldgica, refleja una concepcion
que el individuo censado tiene de si mismo, capturando la complejidad de las identidades
culturales. Este enfoque permite una representacién mas precisa y respetuosa de la
diversidad étnica en la Parroquia Yaguachi Viejo (CONE), proporcionando una base
soélida para disefiar estrategias y politicas que promuevan la inclusion y el respeto hacia

todas las identidades presentes en la comunidad.

1.2.3.2 Servicios publicos y sociales

Las variables de servicios publicos y sociales abarcan un conjunto diverso de
indicadores que evaluan la calidad y accesibilidad de las prestaciones esenciales para
el bienestar de la comunidad. Estos comprenden aspectos cruciales como educacion,
salud, nutricion, desarrollo infantil, seguridad social, vivienda social, servicios de cuidado,

proteccion social, y recreacion. Ademas, incluyen la pertinencia territorial y cultural de
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estos servicios, desagregados por enfoques de igualdad para garantizar la equidad. La
evaluacion de servicios inclusivos y su conexion con el agua, saneamiento, desechos
sélidos, habitat y vivienda también integran estas variables. Estas mediciones no solo
ofrecen un panorama detallado del estado de los servicios, sino que son fundamentales
para disefar estrategias que aborden las necesidades especificas de la poblacion y

fomenten un desarrollo sostenible y equitativo en la comunidad.

1.2.3.2.1 Indicadores basicos de educacion

La variable "indicadores basicos" se refiere a medidas fundamentales y
cuantificables que ofrecen una visidon panoramica del estado socioeconémico de una
comunidad. Estos indicadores abarcan aspectos demograficos, educativos, de salud, y
econdmicos, proporcionando datos clave para evaluar la calidad de vida. Incluyen
variables como crecimiento poblacional, distribucion por género y edad, niveles
educativos, tasas de pobreza, y acceso a servicios basicos. Los indicadores basicos son
herramientas esenciales en la elaboracién de diagnésticos y estrategias, permitiendo a
las autoridades locales comprender las dinamicas comunitarias y disefar politicas que

aborden las necesidades especificas para promover el desarrollo sostenible.

La situacion educativa en la Parroquia Yaguachi Viejo "CONE" revela una serie

de desafios que impactan significativamente a distintos grupos de la poblacion.

Aunque se identifican 16 centros educativos, el cierre de algunos de ellos genera
una preocupacién marcada, especialmente en comunidades como Santa Rosa 1, Villa
Carmen, Cruce Bueno, Buenos Aires 1y 2. Este cierre no solo interrumpe la educacion
de nifos y nifias, sino que también implica mayores costos de movilizacion debido a la

distancia entre los centros educativos restantes.
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Tabla 38: Infraestructura Educativa

INSTITUCIONES EDUCATIVAS DENTRO DEL GAD PARROQUIAL DE YAGATCHI VIEJO “CONE”
1 UNIDAD EDUCATIVA FISCAL CARLOS ALBERTO FLORES ABIERTA
2 ESCUELA DE EDUCACION BASICA FISCAL ANGEL MEDARDO SILVA ABIERTA
3 ESCUELA DE EDUCACION BASICA FISCAL SAN FERNANDO ABIERTA
4 ESCUELA DE EDUCACION BASICA FISCAL HUANCAVILCA ABIERTA
5 ESCUELA DE EDUCACION BASICA FISCAL CARLOS TORRES SALAS ABIERTA
13 ESCUELA DE EDUCACION BASICA FISCAL 12 DE OCTUBRE ABIERTA
7 ESCUELA DE EDUCACION BASICA 24 DE MAYOR ABIERTA
8 ESCUELA DE EDUCACION BASICA FISCAL 28 DE MAYO ABIERTA
9 ESCUELA FISCAL MIXTA JUAN LEON MERA CERRADA
10 ESCUELA DE EDUCACION BASICA FISCAL 4 DE MAYO ABIERTA
11 UNIDAD EDUCATIVA BASICA 19 DE AGOSO ABIERTA
12 ESCUELA DEMETRIO AGUILERA MALTA CERRADA
13 ESCUELA ADELFONSO OLLAGUE DE GUERRA N217 CERRADA
14 ESCUELA JAIME ROLDOS AGUILERA CERRADA
15 ESCUELA VITOR EMILIO ESTRADA CERRADA
16 ESCUELA DE EDUCACION BASICA ANTONIO ANTE ABIERTA

Nota, Fuente: Recorridos in situ a Centros educativos
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

La infraestructura escolar existente no es suficiente para atender a toda la
poblacién, y el abandono escolar de adolescentes se atribuye a la preferencia por
programas educativos alternativos. Ademas, el riesgo de inundaciones afecta a cinco de
las instituciones educativas identificadas, poniendo en peligro la continuidad de la
educacion.

Los datos demograficos del INEC subrayan una disminucion significativa en la
asistencia escolar al avanzar a niveles educativos superiores. Mientras que el 88.76%
de la poblacion sabe leer y escribir, un 11.24% enfrenta el desafio del analfabetismo, sin
abordar el analfabetismo digital. Los adultos mayores constituyen una parte importante
de esta poblacion, sin que existan programas registrados para atender sus necesidades

educativas.
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Tabla 39: Niveles de instruccion y asistencia educativa en la parroquia
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Nota, Fuente: PDOT 2019 — 2023 parroquia Yaguachi Viejo (CONE), Validacion P&G Consultores Ecuador
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Tabla 40: Niveles y condiciones de la oferta educativa de la parroquia

Exposicion a
Elel'nento amenazas

3 o

5 E. H Total

slelg| g

HETELIRS

Instituciones Educativas Localidad S51%3|F w

=4

L =
1 | Escuela Carlos Alberto Flores Recinto Vuelta Larga 1 0 ] 050
2 [ Escuela Fiscal San Fernando Recinto San Fernando 1 0 | 050
3 | Cabecera Parroquial Yaguachi Viejo CONE (Centro Historico) Cabecera Parroquial 1 0 [ 050
4 | Escuela Idelfonso Ollague de Guerra (Cerrada) Recinto Villa Carmen 1 0 | 050
5 | Escuelo Victor Emilio Estrada (Cerrada) Recinto Cruce Bueno 1 0 | 050

Nota, Fuente: PDOT 2019 — 2023 parroquia Yaguachi Viejo (CONE), Riesgos en Centros Educativos
Validacién P&G Consultores Ecuador
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

El enfoque de género también emerge como una preocupacion, ya que la falta
de diadlogo sobre problematicas de género persiste como un tabu en la comunidad.
Ademas, la representacion cultural atada al trabajo en monocultivos genera abandono
escolar entre pueblos y nacionalidades, destacando la necesidad de estrategias
inclusivas y sensibles a la diversidad cultural para abordar estos desafios educativos en

la parroquia Yaguachi Viejo (CONE).
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1.2.3.2.2 Salud

En la parroquia, se observan dos sistemas de atencién médica: el Ministerio de

Salud y el Seguro Social Campesino, siendo este ultimo de relevancia central en el
panorama de la salud comunitaria. Cuatro dispensarios médicos, distribuidos en Vuelta
Lopez, El Deseo y dos en la cabecera parroquial, enfrentan desafios significativos. La
falta de medicamentos, vinculada a limitaciones técnicas y escasez de insumos,
evidencia dificultades para abordar la diversidad de enfermedades presentes. La
respuesta a una solicitud al Ministerio de Salud en agosto de 2020 revela que las
coberturas en CONE entre enero y junio fueron insuficientes, destacando 1,742 casos
en medicina general y familiar, 1,678 en obstetricia y ginecologia, 468 en odontologia, y
42 en psicologia. Estos datos senalan la necesidad urgente de atencion mas focalizada

en las enfermedades prevalentes.

Tabla 41: Informacién de centros de salud en la parroquia
# Centro de salud Responsible Lugar
1 Centro de Salud Cone MsP Cabecera Parroquial
2 Centro de Salud San Fernando Seguro Campesino Recinto San Fernando
3 Centro de salud Vuelta Larga MsP Recinto Vuelta Larga
4 Centro de salud El Deseo Seguro Campesino Recinto El Deseo

Nota, Fuente: Ministerio de Salud Publica y visita in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
Ademas, se subraya que las deficiencias persisten en términos de infraestructura,
cobertura y acceso a los servicios de salud. Las instalaciones actuales no cuentan con
la capacidad necesaria para abordar la demanda, generando dificultades en el acceso a
una atencién médica adecuada. La falta de cobertura integral se manifiesta como una
barrera para atender de manera eficiente y oportuna las necesidades de salud de la
poblacion.
La parroquia de Yaguachi Viejo "CONE" alberga cuatro centros de salud,

identificados y ubicados de la siguiente manera.
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La poblaciéon enfrenta un problema critico de salud relacionado con las
fumigaciones diarias en las viviendas, causadas por la proximidad a los monocultivos.
Este fenomeno ha resultado en diversas enfermedades, incluyendo
discapacidades en nifios cuyas madres estan en etapas de fecundidad. Trabajadores
bananeros han experimentado sintomas como mareos, dolor de cabeza, fiebre, y

problemas crénicos como enfermedades de piel y estomacales.

Aunque los médicos reconocen la conexion con el trabajo agricola, no dejan
constancia por escrito. La falta de monitoreo del sistema de salud dificulta registrar las
afectaciones a largo plazo. Un oficio al Ministerio de Salud destaca la prevalencia de

hipertension y diabetes en la poblacion atendida.

1.2.3.2.3 Nutricién

La informacion revela un panorama inquietante de la desnutricion infantil en
Ecuador, con cifras alarmantes a nivel nacional y especialmente en areas rurales. La
elevada tasa de desnutricion infantil cronica, alcanzando el 30% en zonas rurales para
nifos menores de 2 afos, sefiala desafios significativos en el acceso a una nutricion
adecuada, especialmente en comunidades como la parroquia Yaguachi Viejo (CONE),

que forma parte de un entorno rural.

El hecho de que el 40.7% de los nifios desnutridos sean indigenas, a pesar de
constituir solo el 7% de la poblacion, destaca disparidades preocupantes en términos de
acceso y equidad en la atencién a la salud y nutricion. Estos datos podrian tener
implicaciones importantes para comunidades con una presencia significativa de

poblacién indigena, como se puede inferir en la parroquia Yaguachi Viejo (CONE).

La desnutricidon general en ninos menores de 5 afos, con un 23.0% afectado,
supera el promedio regional de América Latina y el Caribe (11.3%). A pesar de estos
desafios, la mencién de que Ecuador esta "en camino" para cumplir ciertos objetivos
globales de nutricion indica algun progreso, aunque es esencial evaluar como estas
tendencias se reflejan especificamente en comunidades como la parroquia Yaguachi
Viejo (CONE).
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Esta informacion subraya la importancia de abordar de manera especifica y
contextualizada la desnutricion infantil en entornos rurales, como la parroquia Yaguachi
Viejo (CONE), identificando las causas subyacentes y disefiando estrategias efectivas
para mejorar el acceso a una nutricion adecuada y reducir las disparidades en la salud
infantil.
1.2.3.2.4 Desarrollo infantil

En la parroquia, hay 3 CDI y 1 CNH-Misién Ternura que atienden a un total de
161 nifos y 5 madres gestantes. La distribucién por género muestra a 69 hombres y 92
mujeres, con 136 usuarios registrados socialmente y 25 sin registro. En términos de
pobreza, 32 usuarios se encuentran en extrema pobreza, 80 en situacion de pobreza, y
24 no estan en situacion de pobreza.

La norma técnica establece un promedio de asistencia de 16, pero los registros
indican una asistencia real de 10,69, sugiriendo una posible brecha entre la normativa y
la asistencia real. En cuanto a la identificacién étnica, la mayoria son mestizos (148),
mientras que 13 son montubios.

El servicio incluye acciones de salud preventiva, alimentacion saludable y
educacion, con un enfoque en la corresponsabilidad con la familia y la comunidad. Se
destaca la articulacién intersectorial y el enfoque de derechos, interculturalidad e
intergeneracional.

En resumen, aunque el programa muestra un enfoque especifico en atender a
nifos en situacién de pobreza y vulnerabilidad, los datos sefalan areas de mejora, como
la asistencia real en comparacién con las normas técnicas establecidas. Este analisis
proporciona informacién clave para tomar decisiones informadas destinadas a mejorar

la eficacia y cobertura del programa de Desarrollo Infantil Integral en la comunidad.
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Tabla 42: Cobertura por unidad de atencion del servicio de Desarrollo Infantil

Integral

Centros de desarrollo infantil

Parroquia Yaguachi Viejo (CONE)

PEQUENOS ARTISTAS CDI CONE

PEQUENOS MAGOS CNH CONE

EDAD DE ORO MIES CONE
SAN FERNANDO CDI SAN FERNANDO

\lota, Fuente: Direccion Distrital Milagro - MIES 2023
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.3.2.5 Seguridad social

La situacion de la seguridad social en la parroquia Yaguachi Viejo (CONE)
presenta desafios significativos, ya que mas del 67% de la poblacion no esta afiliada a
ningun tipo de seguro social. Solo el 19.33% tiene acceso al seguro social campesino, y
el 7.66% cuenta con afiliacion al IESS. La presencia de entidades como el Ministerio de
Salud y el Seguro Social Campesino en el territorio es relevante, pero la falta de afiliacién
a estas instituciones pone en riesgo el acceso a instancias de salud mas amplias para

la poblacion.

Tabla 43: Aporte o afiliacion a la seguridad social

Aporte o afiliacion a la Seguridad Social Casos %
Seguro ISSFA 22 0.26%
Seguro ISSPOL 8 0.09%
1ESS Seguro general 656  7.66%
JESS Seguro voluntario 24 0.28%
JESS Seguro campesino 1656 19.33
%
Es jubilodo del IESS/ISSFA/ISSPOL 37 0.43%
No aporta 5746 67.06
%
Se ignora 419 4.89%
Total 8568 100.00
%

Nota, Fuente: PDOT 2019 — 2023 parroquia Yaguachi Viejo (CONE)
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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En particular, la falta de cobertura de seguridad social se traduce en limitaciones
significativas para la atencién médica, lo cual es critico considerando los efectos
adversos de las fumigaciones y agrotdxicos utilizados en las bananeras circundantes. La
exposicion a estos productos quimicos representa un riesgo para la salud de todos los
grupos prioritarios en la parroquia, como mujeres embarazadas, nifios y nifas,

adolescentes, adultos mayores, discapacitados y pueblos y nacionalidades.

Los problemas identificados en cada grupo prioritario, como el riesgo de
deformaciones en fetos, la falta de pediatras, enfermedades en jévenes debido al trabajo
en las bananeras, la escasez de medicamentos para adultos mayores y la falta de
servicios especializados para discapacitados, indican una situacién de vulnerabilidad y
deficiencia en el sistema de salud local.

La representacion cultural y el trabajo en las bananeras también generan efectos
adversos en la salud de la poblacién en general. La falta de atencién especializada y
servicios de calidad para estos grupos priorizados reflejan una brecha en la atencién
médica y resalta la necesidad urgente de mejorar la cobertura y la calidad de los servicios

de seguridad social en la parroquia Yaguachi Viejo (CONE).

1.2.3.2.6 Vivienda social

La situacion de la vivienda social en la parroquia Yaguachi Viejo (CONE) refleja
desafios significativos y algunas oportunidades en su contexto socio-demografico.
Aunque se evidencia una variedad de viviendas, desde esta diversidad emerge la
disparidad en el acceso a servicios basicos como agua potable y saneamiento. Este
panorama resalta la existencia de diferencias notables en la calidad de las viviendas,

subrayando la necesidad apremiante de mejoras en infraestructuras y mantenimiento.

El acceso variable a servicios basicos sugiere la existencia de bolsas de
poblacién con diferentes niveles de desarrollo y calidad de vida en la parroquia. La
gestion de residuos y la seguridad, aspectos cruciales para el bienestar en la vivienda,

también juegan un papel importante en las condiciones de vida de los habitantes.
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El estudio detallado de la vivienda social subraya la importancia de abordar estas
cuestiones de manera integral. Mejorar la calidad de la vivienda no solo implica la
construccion de nuevas estructuras, sino también la implementacion de estrategias para
garantizar el acceso equitativo a servicios basicos, la gestion adecuada de residuos y la
promocion de entornos seguros. Estas acciones son esenciales para elevar la calidad
de vida de los residentes de la parroquia Yaguachi Viejo (CONE), contribuyendo asi al

desarrollo sostenible de la comunidad.

1.2.3.2.7 Sistemas de cuidado y proteccion

Los sistemas de cuidado en la parroquia Yaguachi Viejo (CONE) se caracterizan
por la robustez de las redes sociales y familiares, que desempenan un papel central en
la prestacién de cuidados. La solidaridad comunitaria y el apoyo entre vecinos son pilares
fundamentales, brindando sustento emocional y practico a aquellos que necesitan
cuidados especiales.

Sin embargo, se identifican desafios significativos, especialmente en la
accesibilidad a servicios de salud. La falta de centros de salud cercanos, especialmente
en areas remotas, limita el acceso a atencidn médica de calidad. Fortalecer la
infraestructura y los recursos humanos en el ambito de la salud es imperativo para que

los sistemas de cuidado aborden eficazmente las necesidades de la poblacién.

El envejecimiento de la poblacién presenta un desafio adicional, exigiendo una
planificacién estratégica para satisfacer la demanda de servicios para adultos mayores.
Adaptar los sistemas de cuidado para abordar estas necesidades especificas es esencial

para garantizar una atencién integral.

La promocioén de programas de cuidado informal, involucrando a la comunidad
en la atencion a personas vulnerables, y programas de cuidado profesional con personal
capacitado son estrategias cruciales. La combinacion de ambos enfoques puede generar
un sistema de cuidado robusto y diverso, capaz de atender las distintas necesidades de

la poblacién.
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La mejora de los sistemas de cuidado debe considerar estrategias de desarrollo
sostenible, como la capacitacion de cuidadores informales, la creacion de centros de
atencion comunitaria y la implementacion de politicas que aborden las brechas en la
prestacion de cuidados. Estos pasos son esenciales para avanzar hacia un sistema de

cuidado mas equitativo y eficiente.

En resumen, aunque los sistemas de cuidado en la parroquia Yaguachi Viejo
(CONE) destacan por la fortaleza de las redes comunitarias, enfrentan retos
significativos en términos de accesibilidad y adaptacion a las necesidades cambiantes
de la poblacion. La busqueda de soluciones integralmente planificadas vy
contextualizadas es clave para avanzar hacia un sistema de cuidado que responda

efectivamente a las particularidades de la comunidad.

1.2.3.2.8 Programas de proteccion social no contributiva

La situacion de los Sistemas de Proteccion en la parroquia Yaguachi Viejo
(CONE) refleja una complejidad de factores que influyen directamente en el bienestar y
la calidad de vida de la comunidad. Un analisis integral destaca tanto los logros como

los desafios que enfrentan estos sistemas en este contexto especifico.

e Bono de Desarrollo Humano:
Transferencia mensual de USD 55,00 dirigida a representantes de familias
en situacion de pobreza y extrema pobreza sin acceso a seguridad
social contributiva.
Preferentemente destinado a mujeres jefas de hogar o conyuges entre 18
y 64 afos.
¢ Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable:
Transferencia mensual variable (USD 55 a USD 150) segun la
conformacion del nucleo familiar.
Dirigido a nucleos familiares en situacion de extrema pobreza con hijos
menores de 18 afos.
Condicionado al cumplimiento de corresponsabilidades en educacién y

salud.
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e Pension Mis Mejores Afios:

Transferencia mensual de USD 100,00 dirigida a adultos mayores de 65

afios para cubrir carencias econdémicas y gastos asociados a la edad.

e Bono 1000 Dias:
Orientado a prevenir la desnutricién cronica infantil desde la gestacion
hasta los 2 afos de vida.
Incentiva el uso de servicios de salud y desarrollo infantil integral.
Valor a entregar: USD 60,00 con pagos adicionales por cumplimiento de

corresponsabilidades de las madres gestantes.

e Bono Joaquin Gallegos Lara:

Transferencia mensual de USD 240,00 dirigida a personas con
discapacidad grave, muy grave y completa, asi como a aquellos con
enfermedades catastréficas-raras y nifios, nifias y adolescentes menores de
18 afios viviendo con VIH-SIDA.

e Pension Toda Una Vida:
Transferencia mensual de USD 100,00 para personas con un porcentaje

de discapacidad igual o mayor al 40%.

Coberturas MIES en la Parroquia:
Bono de Desarrollo Humano: 907 beneficiarios
Pension Mis Mejores Anos: 287 beneficiarios
Bono Joaquin Gallegos Lara: 33 beneficiarios
Bono 1000 Dias: 103 beneficiarios
Pension Toda una Vida: 105 beneficiarios
Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable: 245 beneficiarios
Total, de beneficiarios de Programas de proteccion social no contributiva
en la parroquia: 1967

Analisis:
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La implementacion de estos programas refleja un enfoque integral en la atencién
de diversas necesidades, desde la infancia hasta la vejez, y para personas con
discapacidad. Se destaca la inclusién de corresponsabilidades en educacién y salud,
fomentando la participacion activa de los beneficiarios. Sin embargo, es crucial
monitorear el cumplimiento de estas corresponsabilidades para garantizar la eficacia de
los programas en su objetivo de erradicar la pobreza y mejorar las condiciones de vida
de la poblacion en la parroquia. Ademas, la informacién detallada sobre la cantidad de
beneficiarios proporciona una vision clara de la cobertura y alcance de los programas en

la comunidad.

1.2.3.2.9 Atencion a grupos de atencion prioritaria

El analisis de los grupos prioritarios en la parroquia Yaguachi Viejo (CONE)
revela una situacidon preocupante en relacion con la exposicion a fumigaciones y
agrotoxicos utilizados en las bananeras circundantes. Estos productos quimicos
agricolas representan una amenaza significativa para la salud de la poblacion,
especialmente para los grupos identificados como prioritarios.

Impacto en los Grupos Prioritarios:

Género y Embarazo: Las mujeres en etapa de gestacion enfrentan riesgos
sustanciales debido a las fumigaciones, con posibles afectaciones al feto que pueden
resultar en deformaciones. Esta situacion subraya la vulnerabilidad de las mujeres
embarazadas y la necesidad urgente de proteccion.

Nifios y Nifas: La carencia de pediatras en los centros de salud agrava la
situacion de los nifios y nifas, quienes son afectados por gripes fuertes y dolores de
garganta relacionados con las fumigaciones. Esto resalta la necesidad critica de atencién
meédica especializada para este grupo vulnerable.

Adolescentes y Jovenes: Los jovenes que trabajan en las bananeras enfrentan
enfermedades derivadas de la exposicion a altos niveles de insecticidas y agrotoxicos.
Este fendmeno no solo afecta su salud presente, sino que también plantea riesgos a
largo plazo para su bienestar.

Adultos Mayores y Discapacitados: La falta de medicina especializada para
adultos mayores en los centros de salud, tanto del Ministerio de Salud como del Seguro
Campesino, y la ausencia de servicios especializados para discapacitados revelan

brechas significativas en la atencidon de estos grupos vulnerables.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



CATHI[JT3 PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 153
R 2023-2027

Pueblos y Nacionalidades: La representaciéon cultural de montubios y
campesinos entre los pueblos y nacionalidades, vinculada al trabajo en las bananeras,
genera efectos de salud adversos en toda la poblacion. Esta situacion refleja la
interconexion entre la identidad cultural y las condiciones laborales.

Recomendaciones y Perspectivas:

Monitoreo y Regulacion: Dada la evidencia de los efectos adversos de las
fumigaciones, se requiere un monitoreo constante y una regulacion mas estricta de las
practicas agricolas que puedan poner en peligro la salud de la poblacion.

Acceso a Servicios de Salud Especializados: La implementacion de servicios
de salud especializados, particularmente para mujeres embarazadas, nifos, adultos
mayores y personas con discapacidad, es esencial para abordar las necesidades

especificas de estos grupos prioritarios.

Concientizacion Comunitaria: Promover la concientizacion comunitaria sobre
los riesgos asociados con las fumigaciones y los agrotéxicos puede ser clave para
fomentar la participacion activa de la comunidad en la proteccion de su propia salud.

Integracion de Perspectivas Culturales: Considerar las perspectivas culturales
en la implementacion de medidas de salud publica, reconociendo la relacién entre la

identidad cultural y los riesgos laborales, puede mejorar la eficacia de las intervenciones.

En resumen, la exposicién a fumigaciones y agrotéxicos emerge como un
problema de salud publica significativo en la Parroquia Yaguachi Viejo (CONE),
requiriendo acciones inmediatas y sostenibles para proteger a los grupos prioritarios y

garantizar un entorno saludable para toda la comunidad

1.2.3.2.10 Recreacion y uso del espacio publico

El analisis de la Recreacion y Uso del Espacio Publico en la parroquia Yaguachi
Viejo (CONE) revela una dualidad en la disponibilidad de areas para el esparcimiento y
actividades recreativas. A pesar de la escasez general de espacios destinados a estos
fines, destaca una red significativa de canchas de indor e indor futbol en toda la

parroquia, reflejando una clara inclinacion deportiva en la poblacion masculina.
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Disponibilidad Limitada de Espacios Recreativos:
Escasez General: La limitada disponibilidad de éareas verdes y espacios
recreativos se presenta como un desafio para la recreacién al aire libre y actividades
familiares. Esto puede tener impactos negativos en el bienestar y la calidad de vida de

la comunidad, especialmente en términos de recreacion pasiva y relajacion.

Impacto en Diversidad de Actividades: La falta de diversidad en los espacios
recreativos puede limitar las opciones de actividades disponibles para diferentes grupos
de edad y preferencias recreativas. La recreacion no se limita solo al ambito deportivo,
sino que también abarca actividades culturales, sociales y de ocio.

Inclinacion Deportiva Masculina:

Red de Canchas de Indor e Indor Futbol: La presencia significativa de canchas
de indor e indor futbol en toda la parroquia sugiere un interés y participacién destacados
en actividades deportivas, especialmente entre la poblacidon masculina. Estos espacios

pueden servir como centros de encuentro comunitario y promover la actividad fisica.

Desafios de Género: La inclinacién deportiva masculina, evidenciada por la
predominancia de canchas de futbol, puede plantear desafios en términos de
inclusividad y participacion de mujeres en actividades deportivas. Se necesita considerar
la equidad de género al planificar y desarrollar instalaciones recreativas.

Recomendaciones y Perspectivas:

Diversificacion de Espacios: La planificacion urbana debe considerar la
diversificacion de espacios recreativos para abordar las necesidades y preferencias
diversas de la poblacion. Esto podria incluir areas verdes, parques, zonas de juegos y
espacios culturales.

Fomento de la Participaciéon Femenina: Se deben tomar medidas especificas
para fomentar la participacion femenina en actividades recreativas y deportivas. Esto
podria incluir la creacién de espacios adecuados y programas que promuevan la
inclusion de mujeres en el ambito deportivo.

Mantenimiento y Mejora de Infraestructuras: Asegurar el mantenimiento y la
mejora de las infraestructuras existentes, como las canchas de indor e indor futbol, es

crucial para garantizar su durabilidad y utilidad a lo largo del tiempo.
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Participacién Comunitaria: Involucrar a la comunidad en la planificacién de
espacios recreativos puede generar un sentido de propiedad y promover el uso
sostenible de estas areas. La participacion activa de la poblacion es esencial para

garantizar que los espacios satisfagan sus necesidades.

En resumen, la parroquia Yaguachi Viejo (CONE) enfrenta desafios en cuanto a
la disponibilidad y diversificacion de espacios recreativos, a pesar de contar con una
fuerte presencia de canchas deportivas. La planificacion cuidadosa y la consideracion
de la diversidad de actividades recreativas pueden contribuir a mejorar la calidad de vida

y el bienestar de la comunidad.

1.2.3.2.11 Capacitacién y formacion

La parroquia Yaguachi Viejo (CONE) refleja un compromiso significativo con la
capacitacion y formacién, destacando la importancia atribuida a la educacion formal, la
capacitacion técnica y cursos especializados. La presencia de instituciones educativas,
tanto en niveles basicos como superiores, subraya el énfasis en el aprendizaje continuo
y el desarrollo académico y profesional de los residentes. La diversidad de programas
de formacion técnica demuestra la atencion a la mejora de habilidades laborales
especificas, preparando a la poblacién para los desafios del mercado laboral y
mejorando la empleabilidad.

Estas iniciativas no solo fortalecen la empleabilidad, sino que también fomentan
el espiritu emprendedor local. La predisposiciéon a invertir en el capital humano indica
una mentalidad orientada al desarrollo individual y colectivo. La capacitacion y formacion
contribuyen al progreso econdmico y social de la parroquia, empoderando a la
comunidad para abordar sus propias necesidades y fomentando la adaptabilidad frente
a los cambios en el entorno laboral y social.

En resumen, la parroquia Yaguachi Viejo (CONE) muestra un compromiso
valioso con la capacitacion y formacion como herramientas fundamentales para el
crecimiento y desarrollo, enriqueciendo la calidad de vida de los residentes y

promoviendo una comunidad mas preparada y resiliente ante los desafios actuales.
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1.2.3.2.12 Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales

La pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales en la parroquia
Yaguachi Viejo (CONE) emerge como un elemento critico para evaluar la efectividad y
la relevancia de estos servicios en el contexto local. En este analisis, se evidencia la
necesidad de alinear los servicios con las caracteristicas particulares del territorio y la
diversidad cultural de la poblacion.

La territorialidad se destaca en la distribucion geografica de los servicios,
indicando la accesibilidad y proximidad de las instalaciones a las comunidades. Es
esencial considerar la dispersién de la poblacién en areas rurales y urbanas para
garantizar que los servicios lleguen de manera equitativa y eficaz a todos los residentes.

La dimensién cultural entra en juego al reconocer las particularidades culturales
de la poblacién, como expresiones folcléricas, tradiciones, y la identidad local. La
sensibilidad cultural en la prestacion de servicios sociales implica adaptar programas y
enfoques para respetar y promover la diversidad cultural, asegurando que las

intervenciones sean culturalmente pertinentes y respetuosas.

La participacion comunitaria y la consulta con lideres locales son fundamentales
para entender las necesidades y expectativas especificas de la poblacion. La
implementacién de servicios debe considerar practicas y valores culturales locales,
fomentando una apropiacién comunitaria que fortalezca la aceptacion y el impacto

positivo de las iniciativas.

La evaluacion constante de la pertinencia territorial y cultural es esencial para
ajustar y mejorar continuamente los servicios sociales. Ademas, se requiere una
coordinacién efectiva entre las instituciones gubernamentales, organizaciones
comunitarias y actores locales para garantizar la sinergia y eficiencia en la prestacién de
servicios que respondan a las necesidades reales de la poblacion de la parroquia
Yaguachi Viejo (CONE).

1.2.3.2.13Desagregacioén por enfoques de igualdad
Incidencia de la Desagregacion por Género y Etnia en la Provision de Servicios

en la parroquia Yaguachi Viejo (CONE):
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La desagregacion por genero y etnia en la parroquia tiene un impacto significativo
en la provision de servicios, ya que resalta las distintas necesidades y dinamicas dentro
de la poblacion. Aqui se analiza cdmo estos factores influyen en la oferta de servicios:

Representacion en Hogares:

La representacién del hogar con un 66.7% de hombres como lideres sugiere
que las politicas y programas deben considerar la dinamica de liderazgo en los hogares,
adaptandose a las necesidades especificas de los diferentes géneros.

Equilibrio de Género:

A pesar de la ligera prevalencia masculina, la paridad general entre hombres
y mujeres implica que los servicios deben disefiarse para abordar las necesidades tanto
de hombres como de mujeres de manera equitativa.

Desagregacion Etnica:

La presencia significativa de mestizos y montubios indica la diversidad
cultural. La provision de servicios debe ser culturalmente sensible, reconociendo las
particularidades y valores de estos grupos étnicos para garantizar una atencion
adecuada.

Enfoque en Grupos Vulnerables:

Considerando la baja representacion de afroecuatorianos y blancos, es
crucial implementar medidas especificas para garantizar que estos grupos no sean
marginados y reciban servicios equitativos.

Necesidades Especificas:

Dada la diversidad étnica, es esencial adaptar los servicios de salud,
educacion y otros programas para abordar las necesidades especificas de cada grupo,
considerando sus tradiciones, idiomas y costumbres.

Acceso a Oportunidades:

La equidad de género y la inclusion étnica deben considerarse al
proporcionar oportunidades de capacitacion y empleo, asegurando que tanto hombres
como mujeres y todos los grupos étnicos tengan acceso equitativo.

Participaciéon Activa:

Fomentar la participacion activa de mujeres y diferentes grupos étnicos en

la planificacion y toma de decisiones para garantizar que los servicios reflejen sus

necesidades y aspiraciones.
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En resumen, la desagregacién por género y etnia destaca la diversidad vy
complejidad de la poblacion de la parroquia Yaguachi Viejo (CONE). La planificacion y
prestacion de servicios deben ser inclusivas y adaptadas para abordar las necesidades
especificas de cada segmento de la comunidad, promoviendo la equidad y la

participacion activa.

1.2.3.2.14 Servicios inclusivos

La parroquia enfrenta una situacién compleja en lo que respecta a los servicios
inclusivos. Aunque se ha mencionado la presencia del Estado a través de programas del
MIES relacionados con la atenciéon de la infancia y adultos mayores, la falta de fomento
a procesos de desarrollo sostenibles y mejora de calidad de vida es evidente. En anos
anteriores, la poblacion pudo beneficiarse de planes habitacionales, créditos del
BanEcuador y otros programas gubernamentales que aumentaron el acceso a
oportunidades.

Sin embargo, estos programas han sido desmantelados hasta el punto de que
ninguno de ellos esta actualmente en funcionamiento, excepto los servicios de atencién
del MIES, que a su vez son insuficientes para satisfacer la creciente demanda de
servicios en el sector. Esto se traduce en una disminucion significativa de la calidad de
vida y el acceso a oportunidades para la poblacion de la parroquia. La falta de programas
de desarrollo sostenible y la desapariciéon de politicas publicas orientadas a mejorar la

vida de la comunidad rural reflejan una tendencia preocupante.

Si bien la presencia de servicios del MIES es importante, es crucial que el Estado
recupere y amplie los programas que histéricamente han beneficiado a la poblacion. Esto
se reflejaria en una mejora significativa de los servicios inclusivos en la parroquia, lo que,
a su vez, contribuiria al desarrollo sostenible y la igualdad de oportunidades para todos
los habitantes, fortaleciendo asi la resiliencia y la calidad de vida en la comunidad. La
necesidad de politicas y programas que tengan en cuenta las necesidades especificas
de esta zona rural es evidente, y la falta de ellos representa un desafio importante para

el bienestar y la equidad en la parroquia.
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1.2.3.2.15 Agua, saneamiento, desechos solidos

Los datos proporcionados revelan una situacién dispar en los indicadores de
servicios basicos en la parroquia Yaguachi Viejo (CONE). Aunque el 39.2% de la
poblacion tiene acceso a agua, es importante sefialar que la fuente mencionada, agua
entubada mediante bombas desde el rio o tanques elevados, indica una modalidad de
acceso que puede presentar desafios en términos de calidad y disponibilidad constante.

En cuanto al saneamiento, el 0.6% refleja una carencia significativa en
infraestructuras adecuadas para el tratamiento de aguas residuales, lo que podria tener
implicaciones directas en la salud y el bienestar de la poblacion.

La situacién de desechos sdlidos, con un 47.8%, sugiere que menos de la mitad
de la poblacion tiene acceso a servicios de recoleccion y gestion de residuos, lo cual
podria contribuir a problemas ambientales y de salubridad en la parroquia.

A pesar de la elevada cifra de 97.0% en electricidad, la observacion de la falta
casi absoluta de alumbrado publico en los recintos de la parroquia destaca las
disparidades en la distribucion y calidad de este servicio.

La concentracion deficiente e insuficiente de servicios publicos en la cabecera
cantonal, a pesar de ser mas continua, subraya el impacto negativo y la sensacién de
abandono experimentada por los ciudadanos en los recintos de la parroquia.

Esta disparidad resalta la necesidad de intervenciones especificas para mejorar
la infraestructura y la accesibilidad a servicios basicos en toda la parroquia, no solo en
la cabecera cantonal, para garantizar un estandar minimo de calidad de vida para todos

los residentes.
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Grafico 22:Cobertura de servicios basicos
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Nota, Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.3.2.16 Habitat y vivienda

La situacién de habitat y vivienda en la Parroquia Yaguachi Viejo (CONE), segun
los datos del censo del INEC 2022, presenta una realidad diversa y reveladora. Con un
total de 5,127 viviendas particulares y 4 de uso colectivo, se evidencia una presencia
variada de estructuras habitacionales en la parroquia.

El andlisis de los hogares revela un componente importante en términos de
género y liderazgo, donde el 33.13% de los hogares estan encabezados por mujeres y
el 67.7% por hombres. Esta distribucion refleja dinamicas familiares y roles de género,
indicando posibles implicaciones en la toma de decisiones y acceso a recursos dentro
de los hogares.

El tamafio promedio de los hogares, estimado en 3.13 personas, sugiere una
estructura familiar relativamente pequena en comparacion con cifras demograficas mas
amplias. Esto podria tener consecuencias en términos de necesidades de espacio y
recursos para los hogares.

La diversidad en la calidad de las viviendas y la disponibilidad de servicios
basicos, como se ha discutido previamente, también influiria en la percepcion y calidad

del habitat en la parroquia.
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La falta de acceso a servicios como saneamiento y gestién de desechos sélidos
puede impactar directamente en la calidad de vida de los residentes.

En conjunto, estos indicadores pintan un panorama donde las condiciones de
habitat y vivienda son heterogéneas, destacando la importancia de abordar no solo la
cantidad sino también la calidad y accesibilidad de las viviendas en la parroquia
Yaguachi Viejo (CONE). La diversidad en la estructura de los hogares y la presencia de
viviendas de uso colectivo resaltan la necesidad de enfoques personalizados para
mejorar las condiciones habitacionales y promover entornos seguros y sostenibles para
todos los residentes.
1.2.3.3 Patrimonio y diversidad cultural

El patrimonio y la diversidad cultural son elementos esenciales en las
comunidades rurales. No solo definen la identidad de estas comunidades, sino que
también contribuyen a su resiliencia, desarrollo econémico y conservacion del entorno.
La preservacion y promocién de la cultura local son componentes importantes de la

sostenibilidad y el bienestar en las areas rurales

1.2.3.3.1 Patrimonio material e inmaterial

La parroquia, en su riqueza histérica y cultural, alberga un patrimonio
significativo, tanto material como inmaterial. Las estructuras fisicas, representadas por
edificaciones histéricas, monumentos y espacios urbanos, constituyen un legado
tangible. Ademas, la preservacion de tradiciones, manifestaciones artisticas, festivales y
expresiones culturales conforman un valioso patrimonio inmaterial. Estos elementos no
solo definen la identidad local, sino que también contribuyen a la diversidad cultural de
la region.

Sin embargo, el patrimonio material enfrenta riesgos, ya que las estructuras
histéricas pueden estar expuestas a factores como el deterioro natural, la falta de
mantenimiento y, en algunos casos, a eventos catastroficos. La gestién adecuada de
estos recursos fisicos se convierte en un desafio crucial para asegurar su preservacion

a lo largo del tiempo
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1.2.3.3.2 Riesgos asociados al patrimonio

Los riesgos asociados al patrimonio, tanto material como inmaterial, son una
preocupacion clave para la parroquia. Eventos climaticos extremos, urbanizacién
descontrolada y la falta de conciencia sobre la importancia del patrimonio cultural pueden

amenazar la integridad de estos elementos.

El cambio climatico, con fendmenos como inundaciones o sequias mas
frecuentes, representa una amenaza directa para las estructuras fisicas y las practicas
culturales arraigadas. Ademas, el rapido crecimiento urbano y la falta de regulacion en

el desarrollo pueden llevar a la degradacién del entorno historico y cultural.

La falta de conciencia y educacién sobre el valor del patrimonio cultural también
contribuye a los riesgos, ya que la comunidad podria no estar plenamente comprometida
en su preservacion. Estrategias de sensibilizacion, gestiéon sostenible del entorno y
medidas de adaptacion son esenciales para mitigar estos riesgos y garantizar la

proteccion a largo plazo del valioso patrimonio de la parroquia.

En resumen, la parroquia se enfrenta a la dualidad de poseer un rico patrimonio
cultural y, al mismo tiempo, lidiar con riesgos significativos. La gestion efectiva de estos
recursos culturales, junto con medidas para abordar los riesgos asociados, se convierte

en una prioridad para preservar la identidad y la diversidad cultural en el tiempo.

1.2.3.3.3 Grupos culturales

Los grupos culturales en la parroquia Yaguachi Viejo (CONE) deberian
representar verdaderos tesoros de identidad, siendo pilares fundamentales que
contribuyen a la construccion de la memoria colectiva y fortalecen los lazos comunitarios.
A través de expresiones folcloricas, tradiciones ancestrales, musica, danza y artesanias,
estos grupos aportan a la diversidad cultural que caracteriza a la parroquia,

enriqueciendo su patrimonio de manera unica.

La participacion activa de estos grupos en eventos culturales y festivales no solo
contribuye al enriquecimiento del patrimonio cultural local, sino que también genera un

atractivo turistico significativo.
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La diversidad de expresiones artisticas y tradicionales crea un mosaico cultural
que Conecta las generaciones actuales con su pasado, fomentando la apreciacién vy el

respeto por la diversidad cultural.

Sin embargo, durante los recorridos del equipo consultor, no se evidencié la
presencia de estos grupos, lo cual incide negativamente en los procesos de construccion
de la identidad local. Este hecho sugiere posibles desafios, como la falta de apoyo
institucional, recursos financieros y espacios dedicados para la practica y presentacion

de estas expresiones culturales.

A pesar de su importancia, los grupos culturales enfrentan desafios, como la
globalizacién y cambios en el estilo de vida, que pueden afectar la transmisién
intergeneracional de tradiciones. La sostenibilidad de estos grupos requiere estrategias
que promuevan la participacion activa de la comunidad, la creacion de espacios

culturales y un respaldo institucional sélido.

En conclusion, la preservacion y fortalecimiento de los grupos culturales en la
parroquia Yaguachi Viejo (CONE) demandan un enfoque integral que valore su
contribucién unica y aborde especificamente los desafios que enfrentan. Esto aseguraria

la continuidad de la riqueza cultural en la comunidad y fortaleceria la identidad loca.

1.2.3.3.4 Caracterizacion
La parroquia Yaguachi Viejo (CONE), en sus dinamicas sociales, econdmicas y
culturales, presenta una serie de caracteristicas que delinean su identidad unica. La
desagregacion de datos y el analisis detallado proporcionan una vision completa:
Demografia y Etnia:

Con una poblacién total de 13,140 habitantes, la parroquia es diversa, con
una representacion mayoritaria de mestizos (61.2%) y montubios (36.5%). Este mosaico
étnico influye en las practicas culturales y demandas especificas de servicios.

Género y Hogares:
La parroquia exhibe una paridad de género (50.5% hombres y 49.5%

mujeres), con un 66.7% de hogares liderados por hombres. Esto destaca la importancia
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de programas que aborden las necesidades de liderazgo y roles de género, y aseguren
una representacion equitativa.
Vivienda y Tamafio de Hogares:

Con 5,127 viviendas, la parroquia enfrenta desafios en servicios basicos
como agua y saneamiento. El tamafo promedio de los hogares es 3.13, indicando
dindmicas familiares especificas que necesitan consideracion en los programas de
vivienda.

Educacion y Formacion:

La presencia de instituciones educativas refleja el compromiso con la
formacion continua. La diversidad de programas de formacion técnica resalta una
predisposicion hacia el desarrollo individual y la mejora de habilidades laborales.

Salud y Desafios Ambientales:

La exposicion a agrotdxicos y fumigaciones en las bananeras circundantes
presenta riesgos para la salud, especialmente para mujeres embarazadas y nifos. La
falta de servicios especializados para grupos prioritarios, como discapacitados y adultos
mayores, resalta desafios en la atencién médica.

Infraestructura y Servicios Publicos:

A pesar de la existencia de redes eléctricas, la falta de alumbrado publico y
la concentracion de servicios en la cabecera cantonal crean una percepcion de
abandono en los recintos. La limitada accesibilidad a servicios de salud, especialmente
en areas remotas, presenta desafios.

Cultural y Deporte:

La inclinacion deportiva, evidenciada por la red de canchas de indor e indor
futbol, destaca una preferencia en la poblacion masculina. La diversidad cultural se
refleja en grupos culturales que enriquecen la identidad local.

Sistemas de Cuidado y Proteccion:

Las redes familiares y sociales son esenciales en la prestacion de cuidados.
Desafios en la accesibilidad a servicios de salud y el envejecimiento poblacional
subrayan la necesidad de estrategias especificas para abordar estas demandas.

Desarrollo Sostenible y Capacitacion:

La inversién en capacitacion y formacion destaca la voluntad de fortalecer

el capital humano. Sin embargo, desafios persisten en la accesibilidad a oportunidades

educativas y en la adaptacion de los sistemas de cuidado a las necesidades cambiantes.
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En resumen, la parroquia Yaguachi Viejo (CONE), a pesar de sus desafios,
muestra una comunidad diversa y resiliente. Las estrategias futuras deben abordar las
necesidades especificas, promoviendo la equidad de género, la inclusién étnica y el

desarrollo sostenible para asegurar un futuro préspero y justo.

1.2.3.4 Pobreza y Desigualdad

La parroquia Yaguachi Viejo (CONE) enfrenta desafios significativos de pobreza
y desigualdad. A pesar de su riqueza cultural y esfuerzos educativos, la falta de acceso
a servicios basicos, exposicion a riesgos ambientales y limitada infraestructura
contribuye a disparidades socioeconomicas. La desigual distribucion de recursos,
acentuada por condiciones de vivienda precarias, afecta negativamente a grupos
vulnerables. Estrategias integrales que aborden brechas educativas, mejoren la
infraestructura y promuevan inclusion econdmica son cruciales para avanzar hacia una

comunidad mas equitativa y sostenible.

1.2.3.4.1 Pobreza y pobreza extrema

Los datos revelan una preocupante brecha de pobreza entre areas urbanas y
rurales en junio de 2023 en el pais. Mientras que el 18,0% de la poblacion urbana vive
en situacion de pobreza, esta cifra se eleva significativamente al 46,4% en las zonas
rurales. La pobreza extrema también exhibe disparidades, con un 5,2% en areas urbanas
y un notable 22,6% en entornos rurales. Estas diferencias subrayan la necesidad de
enfoques especificos para abordar la pobreza, considerando las particularidades y

desafios que enfrentan las comunidades tanto en areas urbanas como rurales
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Grafico 23:Pobreza y Pobreza Extrema
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Nota, Fuente: INEC 2022 - Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2023(ENEMDU) Indicadores de Pobreza y
Desigualdad Junio, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.3.4.2 Pobreza por NBI

Aunque la informacion disponible no proporciona datos desagregados sobre la
medicion de la pobreza por NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas), se pueden inferir
ciertos indicadores y condiciones que podrian contribuir a evaluar la situacién de pobreza
en la parroquia Yaguachi Viejo "CONE". Aqui se presenta un analisis basado en la
informacion proporcionada:

Indicadores de Pobreza:

Educacién:

Se menciona que hay pocos espacios y actividades para ninos y adolescentes,
sugiriendo posiblemente limitaciones en el acceso a oportunidades educativas y
recreativas.

La falta de interaccion entre profesores y estudiantes, asi como la falta de
preguntas sobre sus preferencias educativas, podria indicar una desconexion en la
atencion a las necesidades educativas de los jovenes.

Trabajo Infantil y Condiciones Laborales:

La presencia de trabajo en menores de edad, especialmente como jornaleros

en la produccién de banano, sefiala condiciones laborales precarias y un posible riesgo

de explotacion infantil.
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La concentracion de ocupaciones en trabajos agricolas y la falta de

diversificacion laboral pueden contribuir a la vulnerabilidad econémica.
Acceso a Salud:

La alta incidencia de discapacidades, atribuida en parte a la exposicién diaria
a pesticidas utilizados en la produccion bananera, destaca posibles problemas de salud
y seguridad laboral.

La preocupacién de la poblacién adulta mayor por las condiciones de salud
sugiere posibles limitaciones en el acceso a servicios de salud.

Identidad Cultural y Organizacién Social:

La debilidad del tejido social y la participacion limitada de la ciudadania podrian
influir en la capacidad de la comunidad para abordar y resolver los problemas asociados
a la pobreza.

La presencia de varias organizaciones sociales puede indicar esfuerzos
locales para abordar las necesidades econdmicas, pero la efectividad de estas iniciativas
no esta clara.

Conclusiones y Consideraciones:

La parroquia Yaguachi Viejo "CONE" enfrenta desafios multifacéticos,
incluyendo problemas educativos, laborales y de salud que podrian contribuir a la
pobreza.

La dependencia en la produccion bananera, junto con condiciones laborales
precarias, podria ser un factor clave en la generacion y perpetuacion de la pobreza.

El impacto ambiental de la producciéon bananera y su relacién con
discapacidades resalta la importancia de abordar problemas de salud publica y
seguridad laboral.

En resumen, el anadlisis sugiere la presencia de condiciones que podrian
contribuir a la pobreza por NBI en la parroquia, destacando la necesidad de
intervenciones integrales que aborden los desafios educativos, laborales y de salud para

mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

1.2.3.4.3 Pobreza multidimensional
En la parroquia Yaguachi Viejo "CONE", el analisis multidimensional revela una

compleja red de desafios que afectan la calidad de vida de sus habitantes.
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La falta de espacios recreativos para nifios y adolescentes sefiala una brecha en
las oportunidades educativas y de desarrollo. Ademas, la escasa interaccién entre
profesores y estudiantes sugiere una desconexion en el proceso educativo, donde las
preferencias y necesidades de los jovenes no son debidamente consideradas.

La concentracion laboral en el sector agricola, especificamente en la produccion
bananera, plantea inquietudes sobre la vulnerabilidad econémica de la comunidad,
especialmente considerando las posibles condiciones laborales precarias. La presencia
de trabajo infantil, en particular como jornaleros, destaca la preocupacion por la
explotaciéon de los mas jovenes, subrayando la importancia de abordar esta cuestion
para garantizar un desarrollo saludable.

La conexion entre el uso frecuente de pesticidas en la produccién bananera y los
problemas de salud, incluida la discapacidad, destaca la necesidad urgente de abordar
problemas de salud publica y seguridad laboral. La inquietud expresada por la poblacion
adulta mayor acerca de sus condiciones de salud subraya la importancia del acceso a
servicios de salud en un contexto rural con limitado acceso a instituciones equipadas.

A nivel social, la debilidad en el tejido social, marcada por la limitada participacién
ciudadana, plantea desafios para la movilizacion comunitaria y la implementacion
efectiva de soluciones locales. La rica identidad cultural montubia, aunque valiosa en su
historia, puede enfrentar obstaculos ante la falta de reconocimiento y apoyo institucional.

La presencia de organizaciones sociales sugiere esfuerzos locales para abordar
necesidades econdmicas y comunitarias, aunque se requiere una evaluacion mas
profunda de su impacto y sostenibilidad. En conclusién, para hacer frente a estos
desafios, se necesita un enfoque holistico que abarque aspectos educativos, laborales,
de salud y culturales. Ademas, promover la inclusion social y respaldar la identidad
cultural local son elementos clave para fortalecer el tejido social y permitir que la

comunidad aborde colectivamente sus desafios.

1.2.3.4.4 Indice de GINI

El coeficiente de Gini es una medida de desigualdad que varia entre 0 y 1, donde
0 representa la igualdad perfecta y 1 la desigualdad total. En junio de 2023, a nivel
nacional, el coeficiente de Gini fue de 0,467, indicando cierto grado de desigualdad en

la distribucion de ingresos.
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Sin embargo, al observar especificamente el area rural, este coeficiente aumentd
a 0,479, lo que sugiere una mayor disparidad en los ingresos en comparacion con la
media nacional.
Grafico 24:Coeficiente de GINI Rural

Coeficiente de Gini AINEC | tozsiem,
Rural

En junio 2023, el coeficiente de Gini, en el area rural, se ubicé en 0,479.

Nota, Fuente: INEC 2022 - Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2023(ENEMDU) Indicadores de Pobreza y
Desigualdad Junio, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Extrapolando estos datos a la realidad de la parroquia Yaguachi Viejo "CONE",
donde la actividad principal es la agricultura, especialmente la produccion bananera, se
pueden identificar posibles factores que contribuyen a esta desigualdad. La
concentracién laboral en el sector agricola, a menudo caracterizado por condiciones
laborales precarias, puede estar vinculada a diferencias salariales significativas entre
trabajadores.

En el contexto de la parroquia, donde la produccidon de banano es un pilar
economico, es plausible que existan brechas salariales entre los agricultores, los
trabajadores de las bananeras y otros sectores. Factores como la falta de acceso a
oportunidades educativas y empleo diversificado podrian contribuir a esta disparidad.
1.2.3.5 Seguridad y Convivencia Ciudadana

La creciente preocupacion por el aumento de los niveles de crimen y violencia en
la parroquia Yaguachi Viejo "CONE" refleja una tendencia nacional que ha
experimentado un cambio significativo en las percepciones de seguridad. Histéricamente
no considerada como una preocupacién central, la actual situacion revela una

transformacion preocupante en el entorno comunitario.
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Este fendmeno puede atribuirse a diversas causas, incluyendo factores
econdmicos, sociales y culturales identificados en el analisis anterior.

A nivel nacional, la provincia del Guayas, a la cual pertenece la parroquia en
estudio, muestra indicadores alarmantes en términos de inseguridad. El 58,6% de los
hogares experimenta inseguridad severa, y este problema se agudiza en el medio rural,
donde alcanza el 72,80%. Estos datos sugieren una vulnerabilidad significativa de la
poblacién ante riesgos relacionados con la seguridad.

La correlacién entre los niveles de inseguridad y la falta de seguridad alimentaria
resalta la complejidad del problema. Mientras que solo el 9,5% de las familias disfrutan
de seguridad alimentaria, la mayoria enfrenta grados variables de inseguridad, lo que
indica un desafio integral que abarca no solo la esfera de la seguridad fisica, sino
también la econdmica y alimentaria.

La criminalidad y la violencia a menudo estan vinculadas a la falta de
oportunidades y a condiciones socioeconémicas precarias. En el contexto de Yaguachi
Viejo "CONE", donde se identificaron desafios como el trabajo infantil, condiciones
laborales dificiles y limitados espacios recreativos para nifios y jovenes, la relacion entre
estas problematicas y el aumento de la criminalidad podria ser una explicacion plausible.

Para abordar este problema creciente, se requiere una estrategia integral que no
solo se centre en medidas de seguridad, sino que también aborde las raices subyacentes
identificadas en el analisis anterior. Invertir en programas de prevencion del crimen,
promover oportunidades educativas y laborales, y fortalecer los lazos comunitarios
pueden ser estrategias clave para revertir esta tendencia preocupante y mejorar la

seguridad y convivencia ciudadana en la parroquia.

1.2.3.5.1 Indices de violencias
La evaluacion de los indices de violencia en la parroquia Yaguachi Viejo "CONE"

se ve influida por diversos factores socioecondmicos y culturales identificados en el
analisis previo. La presencia de condiciones laborales precarias, especialmente en el
sector bananero, puede contribuir a tensiones y desigualdades que afectan el tejido
social. A continuacién, se abordan distintos aspectos relacionados con la violencia:

Violencia Multidimensional:

La informacion proporcionada sugiere que la parroquia enfrenta multiples

dimensiones de violencia, incluidas las condiciones laborales adversas, la falta de
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acceso a derechos, y la presencia de discapacidades relacionadas con la fumigacién en
las bananeras. Estos elementos indican un entorno propenso a la violencia que afecta a
diversos segmentos de la poblacion.

Violencia de Género:

Aunque no se proporcionan datos especificos sobre violencia de género, la
precariedad laboral y la limitada participacion de mujeres en ciertos sectores podrian ser
indicadores de desigualdades de género. La falta de espacios seguros y oportunidades
de participacion para mujeres y nifias puede contribuir a un entorno que favorece la
violencia de género.

Inseguridad Alimentaria y Violencia:

La conexién entre inseguridad alimentaria y violencia se destaca en la
provincia del Guayas, donde se indica que solo el 9.5% de las familias disfrutan de
seguridad alimentaria. La escasez de recursos basicos, como alimentos, podria
exacerbar las tensiones y dar lugar a situaciones de conflicto.

Inseguridad en el Area Rural:

La alta prevalencia de inseguridad en el area rural, con un 72.8% de hogares
experimentando inseguridad severa, sugiere que la parroquia enfrenta desafios
particulares en términos de seguridad ciudadana. Las condiciones laborales en la
agricultura y las limitadas oportunidades de desarrollo pueden contribuir a este
panorama.

Crecimiento de la Criminalidad:

La informacion adicional indica que el crimen y la violencia estan alcanzando
niveles inéditos en la parroquia, lo que refleja una preocupacion creciente en
comparacion con épocas anteriores. Este aumento podria relacionarse con factores
econdmicos, sociales y culturales identificados en el analisis.

En conjunto, los indices de violencia en la parroquia Yaguachi Viejo "CONE"
parecen estar influenciados por una combinacién de factores, desde la precariedad
laboral hasta la falta de acceso a servicios basicos y la inseguridad alimentaria. Abordar
estos problemas requerira enfoques integrales que incluyan medidas para mejorar las
condiciones laborales, fomentar la participacion ciudadana y promover entornos seguros

y saludables para todos los residentes.
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DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN)

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

2021-2025
LINEAMIENTOS
DIRECTRICES GRUPOS DE LINEAMIENTOS OBJETIVOS POLITICAS
LINEAMIENTOS
A.1 Garantizar la atencion integral de Objetivo 6. Garantizar el derecho a la 6.2 Asegurar el acceso universal a las vacunas y a
salud con énfasis en el sector rural salud integral, gratuita y de calidad la adopcion de medidas sanitarias para prevenir la
incidencia de enfermedades infecto contagiosas
A.2 Promover una alimentacion sana y Objetivo 6. Garantizar el derecho a la 6.4 Combatir toda forma de malnutricién con
nutritiva, potenciando la produccion local salud integral, gratuita y de calidad énfasis en la DCI
Soporte con un enfoque de seguridad alimentaria 3.2 Impulsar la soberania alimentaria para
porte satisfacer la demanda Nacional
Territorial parala | A. Acceso P — - - - — -
arantia de equitativo a A.6 Creqr programas de forma_C|o_n técnica ObJetlv_o 7. Po?enmar las capacidades 8.2 Garantlza_r el acceso a I_a educacion en el area
g L y tecnoldgica pertinente al territorio, con de la ciudadania y promover una rural con pertinencia territorial.
derechos. Servicios y ) ; o . h
reduccion de un enfoque de igualdad de oportunidades edqcacnon |nnovadora_, inclusiva y de
Asentamientos brechas calidad en todos los niveles

Humanos,
Planificacion de
los servicios

territoriales

A.7 Ampliar la cobertura de servicios para
atender a las localidades rurales,
especialmente aquellas ubicadas en sitios
alejados y con baja conectividad a los
centros urbanos.

Objetivo 1. Incrementar y Fomentar, de
manera inclusiva las oportunidades de
empleo y las condiciones laborales

1.1 Crear nuevas oportunidades laborales en
condiciones dignas, promover la inclusién laboral,
el perfeccionamiento de modalidades contractuales
con énfasis en la reduccion de brechas de igualdad
y atencion a grupos prioritarios, jévenes, mujeres

C. Atencion
integral ala
poblacion,
priorizando la
primera
infancia

C.1 Promover servicios de atencion
integral a los grupos de atencion
prioritaria, con enfoque de igualdad

Objetivo 5 Proteger a las familias,
garantizar sus derechos y servicios,
erradicar la pobreza y promover la
inclusién social

6.1 Mejorar las condiciones para el ejercicio del
derecho a la salud de manera integral, abarcando
la prevencién y promocion,

C.2 Crear programas que promuevan el
desarrollo infantil integral para el ejercicio
pleno de derechos

Objetivo 6. Garantizar el derecho a la
salud integral, gratuita y de calidad

6.4 Combatir toda forma de malnutriciéon con
énfasis en la DCI

C.3 Promover programas de proteccion
social no contributiva en la provincia con
mayor incidencia de pobreza y
desnutricién.

Objetivo 5 Proteger a las familias,
garantizar sus derechos y servicios,
erradicar la pobreza y promover la
inclusién social

5.3 Consolidar un sistema de seguridad social
universal, eficiente, transparente y sostenible, en
corresponsabilidad entre el Estado, el sector
privado y la ciudadania

C.4 Crear programas de cuidado de los
hijos para las madres que buscan un
trabajo y para

Objetivo 6. Garantizar el derecho a la
salud integral, gratuita y de calidad

6.4 Combatir toda forma de malnutriciéon con
énfasis en la DCI

C.5 Generar intervenciones hacia la
primera infancia, como primer eslabén en
la consecucién de mejores oportunidades
de progreso de la poblacién

Objetivo 5 Proteger a las familias,
garantizar sus derechos y servicios,
erradicar la pobreza y promover la
inclusion social

6.4 Combatir toda forma de malnutriciéon con
énfasis en la DCI
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1.2.3.7 Identificacién y sistematizaciéon de potencialidades y problemas

Tabla 44: Matriz de sistematizacion de potencialidades

DESAFIO GAD
POTENCIALIDAD DESAFIO A LARGO PLAZO DESAFIO DE GESTION Competencia
DENTIDAD PRESERVAR Y REVITALIZAR IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS
MONTUBIA Y LA IDENTIDAD MONTUBIAEN | EFECTIVAS PARA PRESERVAR Y
CULTURAL EL CONTEXTO DE LA TRANSMITIR LA IDENTIDAD
GLOBALIZACION Y LA MONTUBIA. ESTO IMPLICA
INFLUENCIA DE CULTURAS DESARROLLAR PROGRAMAS
DOMINANTES. ES ESENCIAL EDUCATIVOS, ACTIVIDADES
ENCONTRAR FORMAS DE CULTURALES Y PROYECTOS DE
EQUILIBRAR LA REVITALIZACION QUE SEAN
PRESERVACION CULTURAL SOSTENIBLES A LO LARGO DEL
CON LA ADAPTACION A TIEMPO.
CAMBIOS EXTERNOS.
CULTURA INTEGRAR LA CULTURA TRABAJAR EN COLABORACION
MONTUBIAEN EL | MONTUBIA DE MANERA CON INSTITUCIONES
DESARROLLO EQUITATIVA EN LA GUBERNAMENTALES Y
NACIONAL NARRATIVA NACIONAL Y ORGANIZACIONES PARA
GARANTIZAR QUE LA GARANTIZAR LA INCLUSION
CONTRIBUCION HISTORICA ADECUADA DE LA CULTURA
SE RECONOZCA Y RESPETE. | MONTUBIA EN POLITICAS Y
SUPERAR ESTEREOTIPOS Y PROGRAMAS NACIONALES. ESTO
DESAFIOS DE IMPLICA ESTRATEGIAS DE
REPRESENTACION PUEDE INCIDENCIA Y GESTION DE
LLEVAR TIEMPO Y ESFUERZO | RELACIONES
CONTINUO. INTERINSTITUCIONALES.
EVENTOS GARANTIZAR LA COORDINAR LA LOGISTICA Y
CULTURALES Y SOSTENIBILIDAD Y PLANIFICACION DE EVENTOS
RELIGIOSOS RELEVANCIA CONTINUA DE CULTURALES Y RELIGIOSOS DE
LOS EVENTOS CULTURALES Y | MANERA EFICIENTE. LA GESTION
RELIGIOSOS A LO LARGO DEL | DE RECURSOS, LA PARTICIPACION
TIEMPO. PUEDE SER UN COMUNITARIA Y LA PROMOCION DE
DESAFIO MANTENER LA ESTOS EVENTOS SON ELEMENTOS
PARTICIPACION Y EL INTERES | CLAVE QUE REQUIEREN UNA
DE LAS GENERACIONES MAS | PLANIFICACION CUIDADOSA.
JOVENES Y ADAPTAR LAS
CELEBRACIONES A LAS
DINAMICAS CAMBIANTES DE
LA SOCIEDAD.
PATRIMONIO CONSERVAR Y GESTIONAR ESTABLECER MECANISMOS DE
HISTORICO ADECUADAMENTE EL CONSERVACION Y
PATRIMONIO HISTORICO MANTENIMIENTO SOSTENIBLES
PARA EVITAR SU DETERIORO. | PARA EL PATRIMONIO HISTORICO.
LA FALTA DE RECURSOS Y LA | ESTO INCLUYE LA ASIGNACION DE
NECESIDAD DE MEDIDAS DE | RECURSOS FINANCIEROS, LA
CONSERVACION PUEDEN FORMACION DE PERSONAL
REPRESENTAR UN DESAFIO A | CAPACITADO Y LA CREACION DE
LARGO PLAZO PARA POLITICAS QUE PROTEJAN ESTOS
MANTENER ESTOS SITIOS SITIOS DE VALOR HISTORICO.
HISTORICOS.
PARTICIPACION MANTENER EL DINAMISMO Y | GESTIONAR LA PARTICIPACION
EN LA EFICACIA DE LAS ACTIVA Y CONTINUA DE LA
ORGANIZACIONES | ORGANIZACIONES SOCIALES | COMUNIDAD EN LAS
SOCIALES: ALO LARGO DEL TIEMPO. LA | ORGANIZACIONES SOCIALES. SE
ROTACION DE LIDERAZGO, EL | REQUIERE UN LIDERAZGO
AGOTAMIENTO DE LOS EFECTIVO, LA PROMOCION DE LA
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PARTICIPANTES Y LOS
CAMBIOS EN LAS
PRIORIDADES COMUNITARIAS
PUEDEN AFECTAR LA
CONTINUIDAD Y EFECTIVIDAD
DE ESTAS ORGANIZACIONES.

PARTICIPACION CIUDADANA Y LA
ADAPTACION DE ESTAS
ORGANIZACIONES A LAS
CAMBIANTES NECESIDADES Y
PRIORIDADES DE LA COMUNIDAD.

Tabla 45: Matriz de sistematizacién de problemas
PROBLEMA DESAFIO COMPETENCIA
DESAFIO A LARGO PLAZO DESAFIO DE GESTION GAD

PERDIDA DE
IDENTIDAD
CULTURAL

PRESERVAR Y REVITALIZAR
LA IDENTIDAD CULTURAL
MONTUBIA A LO LARGO DEL
TIEMPO, ABORDANDO LAS
CAUSAS SUBYACENTES DE
LA PERDIDA, COMO LA
MIGRACION Y LA
INFLUENCIA CULTURAL
EXTERNA.

IMPLEMENTAR PROGRAMAS
EDUCATIVOS QUE
PROMUEVAN LA HISTORIA'YY
TRADICIONES MONTUBIAS,
FOMENTAR LA TRANSMISION
INTERGENERACIONAL DE
CONOCIMIENTOS Y
FORTALECER LA
AUTOAFIRMACION CULTURAL.

DETERIORO DEL
PATRIMONIO
HISTORICO

GARANTIZAR LA
CONSERVACION Y
PROTECCION SOSTENIBLE
DEL PATRIMONIO
HISTORICO, ENFRENTANDO
LA FALTA DE RECURSOS Y
PROMOVIENDO UN MAYOR
INVOLUCRAMIENTO DE LA
COMUNIDAD.

DESARROLLAR INICIATIVAS DE
FINANCIAMIENTO PARA LA
RESTAURACION, INVOLUCRAR
A LA COMUNIDAD EN
PROYECTOS DE
CONSERVACION, Y
ESTABLECER ALIANZAS CON
INSTITUCIONES
GUBERNAMENTALES Y ONGS

DESAFIOS EN LA
ORGANIZACION
SOCIAL

FORTALECER EL TEJIDO
SOCIAL Y AUMENTAR LA
PARTICIPACION
CIUDADANA,
CONSOLIDANDO UNA
COMUNIDAD ACTIVAY
COHESIONADA.

IMPLEMENTAR PROGRAMAS
DE CAPACITACION EN
LIDERAZGO COMUNITARIO,
FOMENTAR LA CREACION DE
NUEVAS ORGANIZACIONES Y
PROMOVER LA
PARTICIPACION EN
DECISIONES LOCALES.

AMENAZAS A
EVENTOS
CULTURALES Y
RELIGIOSOS

GARANTIZAR LA
CONTINUIDAD Y SEGURIDAD
DE EVENTOS CULTURALES
Y RELIGIOSOS, SUPERANDO
OBSTACULOS COMO LA
INSEGURIDAD Y LA FALTA
DE RECURSOS

DESARROLLAR ESTRATEGIAS
DE SEGURIDAD PARA
EVENTOS, BUSCAR
PATROCINIOS Y APOYO
FINANCIERO, Y PROMOVER LA
CONCIENCIA SOBRE LA
IMPORTANCIA CULTURAL Y
ECONOMICA DE ESTOS
EVENTOS.
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DIFICULTADES EN LOGRAR UNA INTEGRACION | ABOGAR POR LA INCLUSION
LA INTEGRACION CULTURAL EFECTIVA DE LA DE LA CULTURA MONTUBIA EN

CULTURAL COMUNIDAD MONTUBIA A POLITICAS

NACIONAL: NIVEL NACIONAL, GUBERNAMENTALES,
ABORDANDO LA FALTA DE PARTICIPAR EN ESPACIOS DE
RECONOCIMIENTO Y DIALOGO INTERCULTURAL Y
REPRESENTACION. FORTALECER LA

COLABORACION CON
ORGANIZACIONES QUE
PROMUEVAN LA DIVERSIDAD
CULTURAL

1.2.3.8 Priorizacién de potencialidades y problemas
Los criterios de priorizacion de potencialidades utilizados son los
siguientes:
C1. Apoyo de sectores involucrados
C2. Urgencia
C3. Ambito territorial

C4. Capacidad institucional

Tabla 46: Herramienta para la priorizacion de potencialidades
CRITERIO DE
PRIORIZACION
POTENCIALIDADES VALORACION
c1] c2 [ c3 | c4 TOTAL
IDENTIDAD MONTUBIA Y CULTURAL 41 3 3 1 1
CULTURA MONTUBIA EN EL DESARROLLO 4| 4 4 3 15
NACIONAL
EVENTOS CULTURALES Y RELIGIOSOS 41 4 3 1 12
PATRIMONIO HISTORICO 3| 3 2 2 10
PARTICIPACION EN ORGANIZACIONES SOCIALES | 4 | 2 3 4 13

GOBIERNO NOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL AL YAGUACHI VIEJO “CONE”



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 176

2023-2027

Tabla 47: Herramienta para la priorizacion de problemas

CRITERIO DE
PRIORIZACION
PROBLEMAS VALORACION
c1 c2 c3 c4 TOTAL

PERDIDA DE IDENTIDAD CULTURAL 4 3 3 1 11
DETERIORO DEL PATRIMONIO HISTORICO 4 4 4 3 15
DESAFIOS EN LA ORGANIZACION SOCIAL 4 4 3 1 12
AMENAZAS A EVENTOS CULTURALES Y 3 3 2 2 10
RELIGIOSOS
DIFICULTADES EN LA INTEGRACION CULTURAL 4 2 3 4 13
NACIONAL

Tabla 48: Matriz de problemas con prioridad y desafios de gestion

POTENCIALIDAD PRIORIDAD DESAFIO DE GESTION DESAFIO A LARGO PLAZO
/ PROBLEMA (ALTA/MEDIA)
IDENTIDAD ALTA (9) IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS | PRESERVAR Y REVITALIZAR LA
MONTUBIAY EFECTIVAS PARA PRESERVAR | IDENTIDAD MONTUBIA EN EL
CULTURAL Y TRANSMITIR LA IDENTIDAD | CONTEXTO DE LA
MONTUBIA. ESTO IMPLICA | GLOBALIZACION Y LA

DESARROLLAR PROGRAMAS | INFLUENCIA DE  CULTURAS
EDUCATIVOS, ACTIVIDADES | DOMINANTES. ES ESENCIAL
CULTURALES Y PROYECTOS | ENCONTRAR FORMAS DE
DE REVITALIZACION QUE SEAN | EQUILIBRAR LA PRESERVACION
SOSTENIBLES A LO LARGO DEL | CULTURAL CON LA ADAPTACION

TIEMPO. A CAMBIOS EXTERNOS.
CULTURA ALTA (11) TRABAJAR EN COLABORACION | INTEGRAR LA CULTURA
MONTUBIA EN CON INSTITUCIONES | MONTUBIA DE MANERA
EL DESARROLLO GUBERNAMENTALES Y | EQUITATIVA EN LA NARRATIVA
NACIONAL ORGANIZACIONES PARA | NACIONAL Y GARANTIZAR QUE

GARANTIZAR LA INCLUSION | LA CONTRIBUCION HISTORICA SE
ADECUADA DE LA CULTURA | RECONOZCA Y RESPETE.
MONTUBIA EN POLITICAS Y | SUPERAR ESTEREOTIPOS Y
PROGRAMAS NACIONALES. | DESAFIOS DE REPRESENTACION
ESTO IMPLICA ESTRATEGIAS | PUEDE LLEVAR TIEMPO Y
DE INCIDENCIA Y GESTION DE | ESFUERZO CONTINUO.

RELACIONES
INTERINSTITUCIONALES.
EVENTOS ALTA (10) COORDINAR LA LOGISTICA Y | GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD
CULTURALES Y PLANIFICACION DE EVENTOS | Y RELEVANCIA CONTINUA DE
RELIGIOSOS CULTURALES Y RELIGIOSOSDE | LOS EVENTOS CULTURALES Y

MANERA EFICIENTE. LA | RELIGIOSOS A LO LARGO DEL
GESTION DE RECURSOS, LA | TIEMPO.PUEDE SER UN DESAFIO
PARTICIPACION COMUNITARIA | MANTENER LA PARTICIPACION Y
Y LA PROMOCION DE ESTOS | EL INTERES DE LAS
EVENTOS SON ELEMENTOS | GENERACIONES MAS JOVENES Y
CLAVE QUE REQUIEREN UNA | ADAPTAR LAS CELEBRACIONES
PLANIFICACION CUIDADOSA. A LAS DINAMICAS CAMBIANTES
DE LA SOCIEDAD.

PATRIMONIO MEDIA (10) ESTABLECER MECANISMOS DE | CONSERVAR Y  GESTIONAR
HISTORICO CONSERVACION Y | ADECUADAMENTE EL
MANTENIMIENTO PATRIMONIO HISTORICO PARA
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SOSTENIBLES PARA EL
PATRIMONIO HISTORICO. ESTO
INCLUYE LA ASIGNACION DE
RECURSOS FINANCIEROS, LA
FORMACION DE PERSONAL
CAPACITADO Y LA CREACION
DE POLITICAS QUE PROTEJAN
ESTOS SITIOS DE VALOR
HISTORICO.

EVITAR SU DETERIORO. LAFALTA
DE RECURSOS Y LA NECESIDAD
DE MEDIDAS DE CONSERVACION
PUEDEN REPRESENTAR UN
DESAFIO A LARGO PLAZO PARA
MANTENER ESTOS SITIOS
HISTORICOS.

PARTICIPACION MEDIA (14) GESTIONAR LA PARTICIPACION | MANTENER EL DINAMISMO Y LA
EN ACTIVA Y CONTINUA DE LA | EFICACIA DE LAS
ORGANIZACIONE COMUNIDAD EN LAS | ORGANIZACIONES SOCIALES A
S SOCIALES: ORGANIZACIONES SOCIALES. | LO LARGO DEL TIEMPO. LA
SE REQUIERE UN LIDERAZGO | ROTACION DE LIDERAZGO, EL
EFECTIVO, LA PROMOCION DE | AGOTAMIENTO DE LOS
LA PARTICIPACION CIUDADANA | PARTICIPANTES Y LOS CAMBIOS
Y LA ADAPTACION DE ESTAS | EN LAS PRIORIDADES
ORGANIZACIONES A LAS | COMUNITARIAS PUEDEN
CAMBIANTE NECESIDADES Y | AFECTAR LA CONTINUIDAD Y
PRIORIDADES DE LA | EFECTIVIDAD DE ESTAS
COMUNIDAD. ORGANIZACIONES.
ALTA (9) IMPLEMENTAR  PROGRAMAS | PRESERVAR Y REVITALIZAR LA
PERDIDA DE EDUCATIVOS QUE | IDENTIDAD CULTURAL MONTUBIA
IDENTIDAD PROMUEVAN LA HISTORIA Y | A LO LARGO DEL TIEMPO,
CULTURAL: TRADICIONES MONTUBIAS, | ABORDANDO LAS CAUSAS
FOMENTAR LA TRANSMISION | SUBYACENTES DE LA PERDIDA,
INTERGENERACIONAL DE | COMO LA MIGRACION Y LA
CONOCIMIENTOS Y | INFLUENCIA CULTURAL
FORTALECER LA | EXTERNA.
AUTOAFIRMACION CULTURAL.
ALTA (11) DESARROLLAR INICIATIVAS DE

DETERIORO DEL
PATRIMONIO
HISTORICO

FINANCIAMIENTO PARA LA
RESTAURACION, INVOLUCRAR
A LA COMUNIDAD EN
PROYECTOS DE
CONSERVACION, Y
ESTABLECER ALIANZAS CON
INSTITUCIONES
GUBERNAMENTALES Y ONGS

GARANTIZAR LA CONSERVACION
Y PROTECCION SOSTENIBLE DEL
PATRIMONIO HISTORICO,
ENFRENTANDO LA FALTA DE
RECURSOS Y PROMOVIENDO UN
MAYOR INVOLUCRAMIENTO DE
LA COMUNIDAD.
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DESAFIOS EN LA
ORGANIZACION
SOCIAL

ALTA (10)

IMPLEMENTAR  PROGRAMAS
DE CAPACITACION EN
LIDERAZGO COMUNITARIO,
FOMENTAR LA CREACION DE
NUEVAS ORGANIZACIONES Y
PROMOVER LA PARTICIPACION
EN DECISIONES LOCALES.

FORTALECER EL TEJIDO SOCIAL
Y AUMENTAR LA PARTICIPACION
CIUDADANA, CONSOLIDANDO
UNA COMUNIDAD ACTIVA Y
COHESIONADA.

AMENAZAS A
EVENTOS
CULTURALES Y
RELIGIOSOS

MEDIA (10)

: DESARROLLAR ESTRATEGIAS
DE SEGURIDAD PARA
EVENTOS, BUSCAR
PATROCINIOS Y  APOYO
FINANCIERO, Y PROMOVER LA
CONCIENCIA  SOBRE LA
IMPORTANCIA CULTURAL Y
ECONOMICA DE ESTOS
EVENTOS.

GARANTIZAR LA CONTINUIDAD Y
SEGURIDAD DE  EVENTOS
CULTURALES Y RELIGIOSOS,
SUPERANDO OBSTACULOS
COMO LA INSEGURIDAD Y LA
FALTA DE RECURSOS

DIFICULTADES
EN LA
INTEGRACION
CULTURAL
NACIONAL:

MEDIA (14)

ABOGAR POR LA INCLUSION DE
LA CULTURA MONTUBIA EN
POLITICAS
GUBERNAMENTALES,
PARTICIPAR EN ESPACIOS DE
DIALOGO INTERCULTURAL Y

FORTALECER LA
COLABORACION CON
ORGANIZACIONES QUE

PROMUEVAN LA DIVERSIDAD
CULTURAL

LOGRAR UNA INTEGRACION
CULTURAL EFECTIVA DE LA
COMUNIDAD MONTUBIA A NIVEL
NACIONAL, ABORDANDO LA
FALTA DE RECONOCIMIENTO Y
REPRESENTACION.
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1.2.4 Sistema Econdémico productivo

Este sistema contiene el analisis de las actividades econdmicas y productivas
fundamentales del territorio examinado y aquellas interrelaciones de los factores
productivos que permiten el desarrollo de la poblacién y de la economia. Adicionalmente,
explora los niveles de instruccion, especializacion, habilidades y aptitudes que posee la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en la parroquia, tratando de lograr ubicar un
enfoque de igualdad.

El desarrollo del presente componente, pretende entender aquellas
caracteristicas de la circunscripcion territorial relacionado con la producciéon y consumo,
lo que permitira identificar de qué manera se complementan o compiten los diversos
factores productivos dentro del territorio. Los emprendimientos también son tomados en
cuenta, en vista de su capacidad de generar trabajo y empleo; potencialidades, factores
de concentracion y distribucién de riqueza.

1.2.41 Actividades Econémicas y Productivas
1.2.4.1.1 Emprendimiento bionegocios

La sostenibilidad bioambiental al momento de efectuar actividades productivas
puede generar beneficios econdmicos basandose en el desarrollo de productos o
servicios teniendo como referencia el aprovechamiento sostenible de los recursos de la
biodiversidad o el uso eficiente de los mismos, que impacten eficientemente en las
comunidades locales. Se debe tener en cuenta que, la creacion de este tipo de negocios
causa una revalorizacion en la flora y fauna, el conocimiento tradicional y ancestral,
permitiendo generar un desarrollo econdmico local.

Los bionegocios son emprendimientos o empresas que se basan en el
aprovechamiento sostenible de recursos de la biodiversidad teniendo en cuenta los tres
criterios de sostenibilidad: ambiental, social y econémico. Este modelo de negocio
incorpora los costos asociados a la conservacion de los recursos naturales, la inclusion
de comunidades y conocimientos tradicionales en la generacidon de valor, y la

dinamizacion de las economias locales.

Los bionegocios a su vez se subdividen en tres grupos: servicios de ecoturismo,

productos de consumo directo y productos derivados de la flora y la fauna.
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En la parroquia Yaguachi Viejo (CONE), no se evidencian actividades
comerciales sostenibles basadas en el aprovechamiento de los productos de la zona,
teniendo en cuenta criterios de sostenibilidad ambiental, social y econdémica, sin
embargo, es notable el potencial que posee la parroquia para explotar sus recursos
hidricos, del territorio, culturales y sociales.
1.2.4.1.2 Bioemprendimientos

Las actividades productivas catalogadas como bioemprendimientos, definidas
como aquellas iniciativas que desarrollan las fortalezas de los medios de produccion, la
seguridad alimentaria o la investigacion aplicada de los productos forestales no
maderables, que se generan en bosques naturales o recreados, tampoco pudieron
identificarse tanto del recorrido efectuado en la cabecera parroquial y de los distintos
recintos visitados para la obtencién del presente diagndstico.

Los bioemprendimientos son actividades productivas de ciclo cerrado, que parten
de un enfoque de sustentabilidad tanto en el uso de materiales como en los procesos de
produccion. Utilizan recursos, procesos y principios bioldgicos. Aplican tecnologias
nuevas, minimizando el uso de materiales contaminantes sin afectar los niveles de
productividad.

Desde este enfoque, los bioemprendimientos contribuyen en la transicion hacia
un sistema econdémico sostenible, inclusivo, competitivo y resiliente que es, al mismo
tiempo, el horizonte de la bioeconomia. Frente a esta situacion, es imprescindible
incrementar la produccion de este tipo de actividades que contribuyan al mantenimiento
del ecosistema, fortalezcan la capacidad de adaptarse al cambio climatico y que mejoren
la calidad de vida de las personas.

Cabe indicar que, al ser la parroquia Yaguachi Viejo (CONE), especializada en
la obtencidén de productos agricolas a través del monocultivo y la gran mayoria de
manera precaria y sin tecnificacion para disminuir costos directos e indirectos, generan
como efecto cierta inviabilidad econémica para el establecimiento de
bioemprendimientos por parte de las personas naturales que componen la
circunscripcion territorial.

Es imprescindible para estos bioemprendimientos, obtener financiamiento
sostenible, mediante la cooperacion entre agentes publicos y privados, asi como el
acceso a fondos internacionales y mecanismos innovadores de trabajos. EI GAD

parroquial rural deberia desempefiar un papel preponderante en este sentido.
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1.2.4.1.3 Cadena de valor

La cadena de valor es un analisis de nivel estratégico que pretende entender el
proceso que se efectla para determinar cudles son aquellas de caracter relevantes y
que realiza la parroquia Yaguachi Viejo (CONE). En este caso especifico la cadena de

valor se centra en la PRODUCCION, de tal forma que se muestra de la siguiente manera:

CONSUMIDOR DEL PRODUCTO

PRESCRIPTOR DEL PRODUCTO \

Insumos Agricolas Grandes productores Transporte Intermediario
Mercados locales
Exportador

Servicios Agricolas Pequerios productores

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.4.1.4 Agroecologia

Son aquellas practicas que siguen unicamente aquellos procesos naturales para
produccion autosustentable; en la parroquia Yaguachi Viejo (CONE) del cantén
Yaguachi, estas actividades se manejan constantemente, en los recintos auscultados,
se identificaron cultivos intercalados, pesca tradicional, pastoreo transhumanante,
integracion de cultivos, arboles, ganados y peces, el abono con estiércol, el compost, las
semillas locales y razas animales; sin embargo, en las revisiones efectuadas los
agricultores y ganaderos refieren la inexistencia del Estado para incentivar este tipo de
acciones a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) a nivel nacional,
regional y local. Adicionalmente, no existe apoyo por parte de las instituciones
competentes del estado para promover el uso de tecnologia adecuada para que el
pequefio agricultor acceda al uso de recursos que impulsaren la agricultura sostenible.
1.2.4.1.5 Agricultura

La parroquia Yaguachi Viejo (CONE), posee un total de 13.140 habitantes de los
cuales el 85% se encuentran en recintos, es decir, 11.169 personas y la diferencia, es
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decir 1.971 personas se hallan en area de la cabecera parroquial. Es asi que, el mayor
porcentaje poblacional se encuentra involucrada directamente con el sector de la
agricultura en mayor porcentaje, ganaderia y silvicultura en porcentajes menores, pero
nada despreciables.

En cuanto a la cobertura de las tierras con uso agricola, los principales cultivos
de ciclo corto corresponden principalmente al arroz y maiz, mientras que los cultivos
semipermanentes como el cacao, banano y cafia de azucar se presentan en superficies
importantes al interior de la parroquia; los cultivos permanentes como cacao, café y
frutales se constituyen conjuntamente con los pastos, en las actividades agroproductivas
mas importantes de la parroquia y en las cuales esta basa su economia. El principal
cultivo en la actualidad es el arroz, con una superficie cultivada de 31.66 km2 que
corresponde al 29.19% de la parroquia y se encuentra distribuido mayormente en
superficies considerables en la zona noroeste de la misma, mientras que en la parte
occidental se presentan en superficies mas pequefias distribuidas de norte a sur, en
muchos de los casos se presenta alternado con otros cultivos como cacao (21.26%),
cafia de azucar (18.07%) y banano (12.61%), en muchas ocasiones el arroz se
encuentra asociado con otros frutales motivo por el cual a estos poligonos se los ha
considerado como importante, lo que corresponde a 18.87% de la superficie de la
parroquia.

La mayor distribucién del arroz se encuentra en una zona de transicién de la zona
seca a la zona humeda, por lo que corresponderia a la agroecologia de este cultivo que
se lo encuentre en mayor dimensién en zonas humedas que no utiliza el riego para su
manejo.

En la parte social, esta actividad genera empleos directos para las familias de
productores y otros para aquellas vinculadas a la comercializacion, industrializacion,
transporte y exportacion; en el ambito ecoldgico el banano y cacao, en su mayor parte,
estan cultivados bajo arboles de alto valor ecologico y econdmico, en sistemas
agroforestales y por supuesto las tecnologias de produccion para éstos no involucran
una alta dependencia de agroquimicos.

Los cultivos de arroz son areas con mucha superficie de siembra, por tener suelos
y mano de obra suficiente, estas zonas alcanzan una mayor importancia al nivel nacional.
Por otro lado, seguido en importancia se tiene al cacao que se encuentra en las zonas

bajas y de poca pendiente de la parroquia, generalmente junto a las vias y cerca de
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lugares donde el agua se represa naturalmente como pantanos, humedales ya que
dependen del riego que les proporciona la temporada lluviosa, también de la misma
manera que el cacao se lo puede encontrar asociado con cultivos arbéreos como laurel
o balsa, esto con la finalidad de proveer la sombra al individuo, la distribucién principal
de este cultivo se da en la zona noroccidental de la parroquia en los recintos de La

Inmaculada, El Deseo, Vuelta Larga, La Union, Las Mercedes y San Alejo.

Como es de conocimiento en el sector agricola, la produccién y exportaciones de
cacao del Ecuador han ido incrementandose en la ultima década, debido a varios
factores internos, sin embargo; en el afio pasado el cacao ha tenido hasta el momento
un importante repunte en los mercados internacionales y para el caso del Yaguachiy su
parroquia Yaguachi Viejo (CONE), las personas que se dedican a cacao aseguran que
ya no se cultiva como antes, que los niveles tecnoldgicos que demanda esta actividad
son bajos, no hay diferenciacién de precios en torno a la calidad del cacao, las
plantaciones estan viejas e improductivas y existen grandes limitaciones a recursos
financieros como créditos eso ha generado que se deje se cultivar y manejar el cacao
en ciertos sectores dejando abandonados las parcelas o los comercializan a bajo precio
para tener un minimo de ingresos.

Tabla 49: Superficie bajo labor agropecuaria

Ano Guayas Parroquia Rural CONE
2020 673.181,00 4.731,90
2021 681.473,00 4.790,19
2022 714.474,00 5.022,15

Nota, Fuente: SIPA Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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1.2.4.1.6 Agricultura familiar y campesina

La agricultura familiar y campesina es de vital importancia, es asi que, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia ha definido un modelo de acompanamiento técnico
de los productores que quieran dejar el manejo de la agricultura que depende de insumos
externos sobre todo de origen quimico para el control de plagas y enfermedades, manejo
de malezas y fertilidad del suelo, apalancandose en el fortalecimiento del tejido social
dentro y entre las organizaciones de productores de la agricultura familiar campesina,
mediante un enfoque sistematico orientado a trabajar sobre la cadena productiva, sobre
los factores o medios que permiten la produccién y el desarrollo de la economia de los

agricultores familiares campesinos.

Grafico 26:Negocios destinados a la produccion agricola

Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

En la parroquia Yaguachi Viejo (CONE) del cantén Yaguachi, el sistema
combinado de produccion agricola familiar y campesina, representa el 8% del total de la
superficie de cultivos de la parroquia, por lo que esta se manifiesta en pequefias y
medianas propiedades. La capacitacién es generalmente en los cultivos de cacao
organico; todos los productos sirven para su propia subsistencia y también para la

comercializacion a intermediarios y mercados cercanos.
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1.2.4.1.7 Pesca

Utilizada para la subsistencia personal y/o familiar, la pesca se produce de

manera artesanal en esta parroquia, en los esteros que se forman por el paso del rio

Taura, del rio Yaguachi y otros drenajes.

El primero, puede ser considerado como un motor para la economia, permitiendo
que el cultivo de arroz y la captura de peces de agua dulce continien siendo las
actividades que sostienen a la poblacién, pero desde hace algunos afos, los residentes
perciben que la fauna se esta reduciendo, lo que repercute en la economia del sector,
esto debido a las obras hidraulicas en los afluentes cercanos que han mermado el caudal
ecoldgico, que es la cantidad de agua que pasa en un punto determinado por unidad de
tiempo.

El Guanchiche, la Dica, la Vieja, Dama, Bocachico, Langosta de Rio y el Bagre
ciego, son algunas de las especies que se encontraban de manera mayoritaria y que
han servido para la alimentacion y el sostenimiento familiar, pero esta situaciéon ha
cambiado con el tiempo, ya que cada vez se encuentran en menor proporcion.

Otro factor esencial es la capacidad actual del rio para el transporte del sedimento
en vista de que la fuerza de la corriente ha disminuido algo que también puede producir

inundaciones urbanas en la cuenca de los rios antes mencionados.

1.2.4.1.8 Recursos turisticos

El agroturismo se constituye en un espacio fundamental para la integracién de
los procesos ancestrales en el desarrollo socio econdmico de la comunidad, ya que
permite la construccién colectiva de un modelo estructura que se vincule a la cotidianidad
y a los valores y cultura de la poblacion para crear actividades que sirvan como
alternativa para la generacion de recursos, incidiendo en la mejor de la calidad de vida
de la poblacion. En la parroquia Yaguachi Viejo (CONE) debido a su exuberante entorno
natural, que cuenta con campos, rios y esteros, existe una gran potencialidad en
agroturismo, sin embargo, esto no es lo suficientemente explotado. Cuenta ademas con
recursos naturales como el rio Taura y rio Yaguachi, esta ultima cruza por la cabecera
parroquial de manera que se divide en zonas bien delimitadas por lo que es aprovechado

en algunos sectores o ciudadelas de la parroquia para el sano esparcimiento y/o turismo.
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En el area también se pueden hallar diversos lugares que podrian ser adecuados
para las visitas de los turistas, quienes disfrutarian de los espectaculos que se producen,

asi como de la gastronomia variada de la costa ecuatoriana.
Grafico 27:Instalaciones deportivas

Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.4.1.9 Industria
En la Parroquia CONE se pudo evidenciar una gran industria dedicada a la

industria acuicola a través del procesamiento de alimento para balanceado para estas

especies, asi como asesoria para la alimentacioén acuicola.

De la misma forma, existen sectores especificos de la parroquia, en donde
industrias se dedican a actividades de acopio y procesamiento de cacao y de recoleccion

de desecho, teniendo en consideracion la ausencia de un sistema de recoleccion en la

parroquia.
Grafico 28:Asociaciones destinadas al acopio de produccién agricola
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Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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1.2.4.1.10 Productos y mercados locales, nacionales y globales

Los productos que se cultivan, desarrollan y comercializan en la parroquia
Yaguachi Viejo (CONE) tales como: banano, maiz, arroz, cacao, que sirven para ser
comercializados en el consumo local e interno, teniendo como principales destinos la

ciudad de Milagro, Duran y Guayaquil preferiblemente.

Grafico 29:Produccién agricola de la parroquia

2023/10F17,1 4124

Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
1.2.4.1.11 Medios de produccién sostenible

El consumo y la produccion sostenible consisten en fomentar el uso eficiente de
los recursos y la energia, la construccion de infraestructuras que no dafen el medio
ambiente, la mejora del acceso a los servicios basicos y la creacion de empleos
ecoldgicos, justamente remunerados y con buenas condiciones laborales.

Todo ello se traduce en una mejor calidad de vida para todos y, ademas, ayuda
a lograr planes generales de desarrollo, que rebajen costos econémicos, ambientales y
sociales, que aumenten la competitividad y que reduzcan la pobreza.

En la actualidad, el consumo de materiales de los recursos naturales esta
aumentando, particularmente en Asia oriental. Asimismo, los paises continuan
abordando los desafios relacionados con la contaminacién del aire, el agua y el suelo.
El objetivo del consumo y la produccién sostenibles es hacer mas y mejores cosas con

menos recursos.
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Se trata de crear ganancias netas de las actividades econémicas mediante la
reduccion de la utilizacion de los recursos, la degradacion y la contaminacién, logrando
al mismo tiempo una mejor calidad de vida.

Se necesita, ademas, adoptar un enfoque sistémico y lograr la cooperacion entre
los participantes de la cadena de suministro, desde el productor hasta el consumidor
final. Consiste en sensibilizar a los consumidores mediante la educacién sobre los modos
de vida sostenibles, facilitindoles informaciéon adecuada a través del etiquetaje y las
normas de uso, entre otros.

Los medios de produccién sostenible, que se entienden como las estrategias
empleadas para incrementar la eficiencia y disminuir los riesgos ocupacionales y del
medio ambiente son escasos en la parroquia Yaguachi Viejo (CONE) de acuerdo a lo

visualizado en las visitas a territorio.

1.2.4.2 Empleo
1.2.4.2.1 Indicadores basicos de empleo

En primera instancia, es necesario efectuar sendas definiciones respecto a los
conceptos mas utilizados relacionados con el empleo las cuales se presentan en el
siguiente cuadro:

Tabla 50: Definiciones relacionadas a empleo

DEFINICIONES RELACIONADAS A EMPLEO
# DE
SIGLAS DEFINICION PORCENTAJE CONCEPTO
HABITANTES
TODOS LOS HABITANTES DE LA
PT POBLACION TOTAL | 13.140,00 100%
PARROQUIA
POBLACION EN
HABITANTES A PARTIR DE LOS 15
PET EDAD DE 8.081,10 61,50% .
ANOS
TRABAJAR
HABITANTES A PARTIR DE 15
POBLACION ANOS QUE TRABAJAN AL MENOS
PEA ECONOMICAMENTE | 4.893,34 37,24% UNA HORA SEMANAL O QUE HAN
ACTIVA TRABAJADO ANTES O ESTAN
DISPONIBLES PARA LABORAR
. TODAS LAS PERSONAS DE 15
POBLACION _ i
i ANOS O MAS, NO CLASIFICADAS
PEI ECONOMICAMENTE | 165,56 1,26%
COMO PERSONAS CON EMPLEO
INACTIVA
O DESEMPLEADAS

Nota, Fuente: Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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En primera instancia, es necesario efectuar sendas definiciones respecto a los
conceptos mas utilizados relacionados con el empleo las cuales se presentan en el

siguiente cuadro:

Grafico 30:Empleo en la parroquia Yaguachi Viejo (CONE)

Empleo en la Parroquia Rural Cone

15,000.00 13,140.00
10,000.00 8,081.10
4,893.34
5,000.00
. - 165.56
PT PET PEA PEI

Nota, Fuente: INEC Censo Poblacional 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

La poblaciéon en Edad de Trabajar, la poblacion econdmicamente activa y la

Poblacion Econdmicamente Inactiva se presentan de acuerdo al siguiente grafico:

Grafico 31:Grafico de pastel de PET, PEA y PEI de la parroquia

PET, PEA y PEI de la Parroquia Rural Cone

1.26%

m Poblacion en Edad de Trabajar = Poblacion Econdmicamente Activa

Poblacion Econdmicamente Inactiva

Nota, Fuente: INEC Censo Poblacional 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Por otro lado, la relacién del PEA confrontando con el sexo de la poblacion de la
parroquia Yaguachi Viejo (CONE), esta se encuentra casi en proporcionalidad de
acuerdo a la siguiente tabla:

Grafico 32: Relacion PEA — SEXO

RELACION PEA - SEXO

49.49 50.51

%

= HOMBRES MUJERES

Nota, Fuente: INEC Censo Poblacional 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Tabla 51: Relacion PEA-SEXO

RELACION PEA - SEXO

HOMBRES 2472 50,51%
MUJERES 2422 49,49%
TOTAL 4.893 100,00%

Nota, Fuente: INEC Censo Poblacional 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
La actividad laboral donde se localiza el universo de personas, pertenece a la
ocupacion de jornaleros cabe indicar que, de esta poblacién, un elevado porcentaje
pertenece al género femenino (48.80%). Aunque, el trabajo en el campo es muy fisico,
esto da cuenta de que a pesar de la intensidad y el sacrificio que se requiere, las mujeres

efectuan este tipo de actividades sin problemas.
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Grafico 33: RELACION PEA- ACTIVIDAD ECONOMICA PARROQUIAL
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Nota, Fuente: INEC Censo Poblacional 2022

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S.
1.2.4.2.2 Mercado laboral

La parroquia Yaguachi Viejo (CONE) empezd un proceso de desarrollo

productivo, lo cual ha tenido como consecuencia el incremento de las fuentes de trabajo
en los negocios locales, a pesar de la pandemia del Covid-19 vivida hace 3 afos, los
indices de los mercados laborales tienden a recuperarse. Actualmente, existen 2.446
personas naturales o juridicas que efectuan algun tipo de actividad econdémica en la

parroquia de acuerdo al Registro Estadistico de Empresas del afio 2022.

Sin embargo, el mercado laboral se ve impactado por una serie de circunstancias
gue resultan atentatorias para los trabajadores tales como:

= Carencia de una remuneracion justa por el dia de trabajo (jornal), con
afiliacion al IESS.

= Carencia de intension de los empresarios para ejecutar inversiones que
mejoren la calidad de vida de los habitantes de la parroquia en aspectos
como obras en servicios basicos, dotacion de agua potable,
mantenimiento de vias de 2do y 3er orden.

= Carencia de asociatividad por parte de los habitantes de la parroquia

= Ausencia de programas sociales, proyectos agricolas, ganaderos,

pecuarios y de acuacultura.
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= Pronunciada brecha entre el precio del productor, intermediario y
consumidor final.
= Carencia de lineas de crédito de banca publica o privada para produccion

agricola, manufacturera o industrial de la parroquia.

1.2.4.2.3 Especializacién econémica de la poblacién

La poblacién de la parroquia Yaguachi Viejo (CONE) tiene como principal
actividad econdémica a la agricultura, teniendo en consideracién que gran parte de la
poblacion posee relacién de dependencia con empresas dedicadas a la produccion de
banano, de agricultura en general y con actividades particulares en sus casas, terrenos,
parcelas y pequefios lotes para sus cultivos con la finalidad de comercializarlos a los
mercados cercanos o a través de intermediarios. De acuerdo a esto, los recintos de la

Parroquia Yaguachi Viejo (CONE) basan su economia de la siguiente forma:

Tabla 52: Especializacion de su economia

RECINTO HOMBRES MUJERES LEVANTAMIENTO DE INFORMACION
Pampa del LABORAN LABORAN
Guasmo
La
LABORAN LABORAN
Inmaculada
El Deseo LABORAN LABORAN % N
Puerto la LABORAN LABORAN
Chiquita
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RECINTO HOMBRES | MUJERES LEVANTAMIENTO DE INFORMACION
San Fernando LABORAN LABORAN
Vueltalarga | LABORAN LABORAN
B”enozs Alres | | ABORAN LABORAN
Cruce Bueno | LABORAN LABORAN
La Chiquita LABORAN LABORAN
SantaRosal | LABORAN LABORAN
SantaRosa2 | LABORAN LABORAN
4 de mayo LABORAN LABORAN
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RECINTO HOMBRES MUJERES LEVANTAMIENTO DE INFORMACION

La Cepa LABORAN LABORAN
La Union LABORAN LABORAN
Villa Carmen LABORAN LABORAN
Jaboncillo LABORAN LABORAN
Las Mercedes LABORAN LABORAN

Buenos Aires

s LABORAN LABORAN

Creo en Dios LABORAN LABORAN

Estrella de LABORAN LABORAN
Campo
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RECINTO HOMBRES MUJERES LEVANTAMIENTO DE INFORMACION

San Alejo LABORAN LABORAN

Nota, Fuente: PDOT CONE 2019-2023 / Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.4.3 Concentracion y distribucion de la riqueza

Segun, la observacion que se realizd, se advirtid que la actividad comercial,
financiera y productiva se concentra en la cabecera parroquial, no asi en los distintos
recintos. La mayor acumulacién de ingresos, rentas, beneficios o patrimonio es potestad

de las personas que viven en la cabecera parroquial de CONE.

Grafico 34: Recinto 4 de mayo, crianza de aves

Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Grafico 35: Recinto La Inmaculada, siembra de albahaca, hierba buena y platano.

Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Grafico 36:Recinto El Deseo, Empresa Nicovita

ot

Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.4.3.1 Tenencia de la tierra con enfoque de género y medios de produccion

La propiedad de la tierra en la Parroquia Yaguachi Viejo (CONE) esta en manos
de los hombres. Las mujeres son parte importante de las actividades productivas de la
parroquia, especialmente en los recintos en donde se constituyen en amas de casa, en
apoyo a su cabeza de hogar, pero también ayudan en la generacion de ingresos

cultivando sus tierras.
Grafico 37:Forma de tenencia y sexo productores

Forma de tenencia Sexo productores

Arrendatario ® Comunero ® Duefio »
Mujer 19%
7.8%

4,6%

82.2%
Hombre

81%

Nota, Fuente: INEC Censo Poblacional 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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De acuerdo al Sistema de Informacién Publica Agropecuaria (SIPA), siendo
administrador el Ministerio de Agricultura y en cuyo portal se informan las estadisticas
del uso de suelo y cobertura del mismo tanto en superficie y produccion, se presenta de
la siguiente manera:

Tabla 53: Uso de Suelo de la Parroquia Yaguachi Viejo (CONE) (has.)

o Pastos Montes y Transitorios Pastos
A cultivados Bosques FETETEEE y barbecho naturales DR ek e
2020 831,64 1.602,52 2.157,06 1.550,83 192,37 840,17 426,73
2021 736,15 1.369,49 2.111,13 1.567,41 375,50 1.183,71 231,19
2022 799,11 1.307,87 2.176,63 1.615,96 430,45 1.053,86 165,91

Nota, Fuente: Sistema de Informacion Publica Agropecuaria (SIPA) 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Tabla 54: Superficie, produccion y rendimiento de cultivos en la Parroquia

SUPERFICIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTO DE CULTIVOS EN LA PARROQUIA RURAL
CONE
ANO SEMBRADA /HA PRODUCCION/ TM
2020 6.300,56 121.285,72
2021 6.288,40 137.527,37
2022 6.628,35 114.405,35

Nota, Fuente: Sistema de Informacién Publica Agropecuaria (SIPA) 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

De igual manera la relacion de produccion en toneladas métricas de acuerdo a la
cantidad de hectareas sembradas, en el afio 2022 ha presentado un incremento en
relacion a los dos ultimos anos, por lo que se prevé una recuperacion a cantidades pre
pandémicas. Lo expresado se muestra a continuacion:

Tabla 55: Superficie, produccion y rendimiento de cultivos

GOBIERNO

Afo Sembrada /ha Produccién / Tm
2.020 4.117,38 79.259,60
2.021 4.058,61 88.761,83
2.022 4.313,39 74.449,12

NOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

Nota, Fuente: Sistema de Informacién Publica Agropecuaria (SIPA) 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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1.2.4.4 Servicios a la produccion

1.2.4.4.1 Mercado de capitales y financiacion de las inversiones

Actividades que se realizan en el mercado de valores, en donde se efectian
transacciones con titulos valores a través de intermediarios autorizados. Estos
intermediarios son conocidos como Casas de Bolsa o Puestos de Bolsa. Tanto en la
capital cantonal como en la cabecera parroquial CONE, no existen este tipo de

actividades financieras.

1.2.4.4.2 Acceso a crédito

El acceso a crédito de acuerdo a lo auscultado en la investigacion documental y
en campo es muy reducido. La banca publica representada por BANECUADOR vy
Corporacion Financiera Nacional representan opciones casi inviables para los habitantes
y agricultores. Los valores erogados por estas instituciones a nivel parroquial se

presentan de la siguiente forma:

Tabla 56: Créditos Banca Publica: BANECUADOR y CFN

Sector Subsector Canton Parroquia
AVICULTURA 12.482,00 2.640,01
CONEJOS Y CUYES 1.108,00 234,35
CULTIVOS AGRICOLAS 754.257,00 159.529,47
PECUARIO | GANADO PORCINO 23.730,00 5.019,02
MAQUINARIA AGROPECUARIA 50.000,00 10.575,27
MEJORAS TERRITORIALES 28.000,00 5.922,15
PASTOS Y GANADERIA 160.200,00 33.883,17
TOTAL 1.029.777,00 217.803,46

Nota, Fuente: MAGAP-SIPA Crédito Publico Agropecuario

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
1.2.4.4.3 Banca

Existen representantes de entidades bancarias privadas dentro de la

circunscripcion territorial de la parroquia Yaguachi Viejo (CONE). Sin embargo, estas
son corresponsales no bancarios que se definen como diversos establecimientos
comerciales como tiendas, farmacias o supermercados habilitados para la recepcion de
depdsitos y permitir retiros en efectivo hasta cierta cantidad, efectuar consulta de saldos

y pagos de productos crediticios de los clientes del banco.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 199

2023-2027

Existen ademas cajeros automaticos del Banco Guayaquil, Cooperativa JEP,
Banco Pacifico. Las actividades comerciales requieren de recursos para capital de
trabajo o inversiones en materiales y equipos, los cuales son suplidos por la banca

privada de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 57: Créditos Banca Privada

Sector Subsector Cantén Parroquia
AVICULTURA 5.419.951,00 1.146.349,23
PECUARIO GANADERIA BOVINA 2.292,00 484,77
GANADERIA PORCINA 25.764,00 5.449,23
AGRICOLA CULTIVOS AGRICOLAS 1.279.788,00 270.682,15
SILVICOLA FORESTAL Y FIBRAS 5.000,00 1.057,53
OTROS SERVICIOS 15.000,00 3.172,58
TOTAL 6.747.795,00 1.427.195,49

Nota, Fuente: MAGAP-SIPA Crédito Publico Agropecuario
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Grafico 38:Representantes/corresponsales no bancarios en la parroquia

Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
1.2.4.4.4 Cooperativas
A partir de enero del afio 2013, el Subsistema de Cooperativas de Ahorro y
Crédito paso a ser controlado por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Una cooperativa de ahorro y crédito es una institucién financiera sin fines de lucro que
acepta depositos, hace préstamos y ofrece una amplia gama de otros productos y

servicios financieros.
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Las cooperativas de ahorro y crédito o, simplemente, cooperativas de crédito son
sociedades cooperativas cuyo objeto social es servir las necesidades financieras de sus
socios y de terceros mediante el ejercicio de las actividades propias de las entidades de
crédito. Dentro de la cabecera parroquial y recintos adyacentes a CONE, no se pudieron

identificar.

Grafico 39: Financiamiento para actividades econdmicas y productivas

Financiamiento para actividades...

Propio @ Banca privada ® Banca publica 4

W
g
IS
X
o~

85.41%

Nota, Fuente: INEC Censo Poblacional 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.4.4.5 Servicios de desarrollo productivo

Los servicios de desarrollo productivo se caracterizan por brindar al usuario el
acompafamiento necesario para el correcto desenvolvimiento de las actividades
economicas y productivas dentro del territorio. No se evidenciaron servicios de
promocion para exportaciones de productos locales de la parroquia, que sean liderados
por actores publicos o privados; de la misma forma, el mantenimiento o atraccion de
inversiones nacionales o extranjeras son casi nulas, teniendo en consideracion que el
fomento por parte del GAD parroquial no ha sido acorde para proponer un marco

regulatorio acorde a sus competencias o alianzas publico privadas para el desarrollo
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productivo y competitivo, impulsando la innovacion empresarial, la transferencia
tecnolégica y de conocimiento.

Concordante con el articulo 64 literal g) del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) que textualmente refiere
“Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia popular
y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros,
en coordinacién con los demas gobiernos auténomos descentralizados”; en la parroquia
Yaguachi Viejo (CONE), esta centralizado de manera especifica el cultivo de banano,
cuya produccién se orienta para la exportacion, en menor cantidad el cacao y la cafa de
azucar, que también se comercializa en el mercado nacional. Para estas producciones
se utiliza semillas certificadas y registradas, por lo que se entienden que poseen el

respaldo y garantia de los centros agropecuarios y entidades de produccion.

1.2.4.4.6 |+D+i

El concepto de Investigacion + Desarrollo + innovacion se puede resumir en que
la Investigacion persigue el descubrimiento de nuevos conocimientos, Desarrollo que se
traduce en la aplicacién de la investigacion efectuada para descubrir o utilizar nuevos
procesos o sistemas de produccion e innovacién que define los avances tecnoldgicos
relacionados a dichos procesos o productos.

De acuerdo a la visita efectuada a la parroquia Yaguachi Viejo (CONE) y sus 19
recintos, no se apreciaron planes, programas o proyectos que incluyan aspectos de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I1+D+i). En vista de que la actividad comercial
primordial es la agricultura, deberia considerarse por parte del Estado o de inversionistas
privados, la realizacién de actividades transformadoras o agregadores de valor a las

materias primas como el cacao, banano y otros sembrios primarios.

1.2.4.5 Funcionalidad econémica del territorio

Se define como un proceso participativo que propulsa a un territorio especifico a
colaborar entre sus diversos actores (publicos, privados, comunitarios) en el disefio y la
implementacion de una estrategia comun de desarrollo. Es asi que, el territorio, se
constituye en una variable econémica fundamental en los procesos de desarrollo local,
provincial y nacional. En este contexto, el territorio ecuatoriano ha sido utilizado para

actividades de agricultura, piscicultura y explotacion petrolifera.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



[1]]38 PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 202
ESNNN 0023-2027

O

La economia ecuatoriana es el primer exportador a nivel mundial de bananos y
practicamente no ha modificado el porcentaje de exportaciones manufactureras sobre el
total de las exportaciones. El cacao, también posee importancia fundamental, siendo
este uno de los estamentos en donde se sostiene la economia ecuatoriana de acuerdo

a las exportaciones que se realizan.

La Parroquia Yaguachi Viejo (CONE), no se escapa a esta realidad siendo tanto
el banano como el cacao los productos mas sembrados y los cuales le brindan la mayor
funcionalidad econdmica al territorio. Segun lo expresado, se colige de acuerdo a la

proporcionalidad de territorio entre el cantén y la parroquia, lo siguiente:

Tabla 58: Superficie, produccion y rendimiento de cultivos

ANO SEMBRADA /HA PRODUCCION / TM
2020 2.007,06 38.635,95
2021 1.978,41 43.267,91
2022 2.102,61 36.921,03

\Nota, Fuente: Sistema de Informacién Publica Agropecuaria (SIPA) 2022
Zlaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

La produccion en toneladas métricas en el afio 2022 fue de 36.921,03 toneladas
métricas, sin embargo, esta fue menor a los afos 2021 y 2020 en 16,12% y 6,07%
respectivamente, lo cual es un indicador que la capacidad productiva y por ende
econdmica del suelo ha decrecido en parte por la migracién hacia centros poblados y
debido a la carencia de créditos suficientes para capital de trabajo por parte de entidades
financieras que permitan inversiones frescas y con términos no tan agresivos para el

agro ecuatoriano.

1.2.4.5.1 Suelos rurales de produccion
Es el tipo de suelo destinado a actividades agro productivas, acuicolas,
ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico, y que estas sean realizadas

respetuosas del medio ambiente, de manera que se halla prohibido el fraccionamiento y
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de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo.

Tabla 59: Suelo rural de produccion

construccion, concordantemente con lo establecido en el articulo 19 de la Ley Organica

SUELO RURAL DE PRODUCCION
OCUPACION DE SUELO
UPSR%%EQ:-O%E PRINGIPAL | COMPLEMENTARIO | RESTRINGIDO PROHIBIDO

VIVIENDAS
CAMPESTRES

AREA DE VIVIENDAS INDIVIDUALES,

PRODUCCION INSTALACIONES DE | CAMPESTRES INDUSTRIAS,

AGRICOLA SIN ACOPIO Y AGRUPADAS, COMERCIOS,

LIMITACIONES  PARA EMBALAJE TURISTICAS, SERVICIOS,

AGROINDUSTRIA RECREATIVAS LOTIZACION,
URBANIZACION,
EXTRACTIVAS

AREA DE

PRODUCCION

AGROPECUARIA  SIN

LIMITACIONES ~ PARA

LA SOBERANIA

ALIMENTARIA

AREA DE | PRODUCCION CSOE“ARE/FFSQSY

PRODUCCION INSTALACIONES DE | MINORISTAS INDUSTRIAS Y

AGROPECUARIA RN Jrciaviadiond COMERCIO,

PARA CULTIVOS Lo & T RACIIRS LOTIZACION Y

PERENNES DE B ARS: | URBANIZACION

PEQUENOS Y ACUERDOS

MEDIANOS

PRODUCTORES

AREA RURAL

AGRICOLA CON

LIGERAS

LIMITACIONES  PARA

CULTIVOS VARIOS

AREA RURAL TURISMO, VIVIENDAS INDUSTRIAS Y

AGRICOLA PARA COMERCIO Y | reabre o | COMERCIO,

PROMOCION ~ AGRO SERVICIOS Ao A As O | LOTIZACION v

TURISTICA MENORES URBANIZACION

Nota, Fuentes: Visitas en campo; PDOT CONE 2019-2023; COOTAD
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

203

En la Parroquia Yaguachi Viejo (CONE) se debe identificar e implementar por
parte del gobierno local, programas que fomenten la actividad agropecuaria de la
parroquia; generando una adecuada infraestructura de riego de manera que los
productos se cultiven de manera eficiente, evitando el fendmeno del cambio de uso de

suelo.

AL YAGUACHI VIEJO “CONE”

NOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

GOBIERNO



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 204
EE N 2023-2027

El involucramiento de las distintas entidades gubernamentales competentes y
cercanas a la parroquia, generara que los recursos necesarios se canalicen de manera
prioritaria sobre todo en los sistemas de inversién reducida como el marginal y mercantil,
de esta manera podrian establecerse programas y proyectos idoneos para mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos y el aprovechamiento de las capacidades del suelo
rural parroquial.
1.2.4.5.2 Riesgos asociados

Las amenazas para el suelo que ocasionan su degradacion son la deforestacion,
el crecimiento demografico, la expansion de las ciudades, la contaminacion y eliminacion
de residuos, el cambio climatico y las practicas de manejo de suelo que son
insostenibles.

Los cambios en el uso de suelo y la cubierta vegetal, derivados de la expansién
y extension de actividades antrépicas, generan impactos negativos en la biodiversidad y
la provision de servicios ecosistémicos, y contribuyen significativamente en los procesos
de cambio climatico a nivel regional.

La degradacion de los suelos hace referencia a la alteracion negativa o
disminucion de una o varias de las ofertas de bienes, servicios o funciones
ecosistémicas, provocada por procesos naturales o antrépicos (de accion humana) y
causan la pérdida del componente ambiental.

Puede ser fisica, quimica o bioldgica. En la fisica, se presenta la erosion y la
compactacion; en la degradacion quimica ocurre salinizacién, acidificacion y la
contaminacion.

En cuanto a la degradacién bioldgica, se evidencia por la pérdida de la materia
organica, el desequilibrio de la actividad bioldgica y procesos de mineralizacién del suelo.

Oftros tipos de degradaciéon del suelo van desde pérdida de biodiversidad,
desequilibrio de nutrientes, compactacion, sellado, contaminacién, salinizacion, pérdida
de carbono organico. Las amenazas para el suelo que ocasionan su degradacion son la
deforestacion, el crecimiento demografico, la expansion de las ciudades, la
contaminacion y eliminacién de residuos, el cambio climatico y las practicas de manejo

de suelo que son insostenibles.
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Las consecuencias de degradar el terreno van desde la escasez de agua, la
inseguridad alimentaria y nutricional, aceleracién del cambio climatico, pobreza e

inseguridad social, migracién y reduccién de los servicios ecosistémicos.

No obstante, la "Guia de buenas practicas para la gestién y uso sostenible del
suelo en areas rurales" elaborada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) resalta algunas soluciones para la gestion sostenible
como son:

Gobernanza inclusiva del suelo

Aumentar inversién en la gestion sostenible del suelo

Promocién y sensibilizacion

Establecer sistemas de informacion del suelo

Desarrollar capacidades y fortalecer la extensiéon sobre los suelos

Detener la degradacion del suelo

Restaurar y rehabilitar los suelos degradados

Implementar la planificacién del uso de la tierra

Tratar aguas residuales

Eliminar adecuadamente los residuos

Reducir la erosion

Aplicar la rotacién de cultivos y labranza minima

Usar los nutrientes sabiamente

Mantener la superficie del suelo cubierta

Aumentar el contenido de materia organica del suelo

Analizar y evaluar la condicion del suelo

1.2.4.6 Economia popular y solidaria

De acuerdo a la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario en su articulo 1 define: “Para efectos de la presente Ley,
se entiende por economia popular y Solidaria a la forma de organizacion econdémica,
donde sus integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de
produccion, intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y

servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de
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solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como
sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por

sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital”.

Referente a las definiciones de Economia Popular y Solidaria, la produccién, la
distribucién, circulacion y consumo de bienes y servicios se realiza con base en fines
comunitarios y no privados.

Dentro del cantdn Yaguachi, a donde pertenece la parroquia Yaguachi Viejo
(CONE), se han determinado el siguiente escenario para las EPS:

Existen 55 organizaciones que representan a 1.897 socios a Julio de 2023

Entre 2012 y 2023 el crecimiento de organizaciones ha representado el 57.1%

Las 55 organizaciones se agrupan de la siguiente forma:

Grafico 40: Agrupacion de las organizaciones

MNimero de organizaciones por sector de la organizacién Numero de organizaciones por clase de la erganizacion

e _ !

.

5(9,1%)

Alimentacion 7

Limpieza y Manteni... 7

50 {90,9%)

Sector @SECTOR ASOCIATIVO @ SECTOR COORERATIVG - x

Wimero de organizaciones por grupe de la erganizacion Textil 4

4

Transporte I 3

Bisnes y productos [ 1

VIVIENDA 1 (1,8%] |

PRODUCCION
36 (65,5%)

Construccion 1

Nota, Fuente: Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria 2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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1.2.4.6.1 Asociaciones productivas urbanas y rurales
Segun lo sefialado por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria la
caracterizacion de las asociaciones productivas urbanas y rurales establecidas en el

Canton Yaguachi es:

Grafico 41:Numero de socios por antigiiedad

NUmero de socios por rango de antigliedad
800

600

730
493
400
259 530
. - . .
0

Menar a 1 Dela3 Dedat Debag Mayora 9

afio afios anos anos arios

Nota, Fuente:
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria 2023
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Grafico 42:Socios por sexo, juridicos y grupos etarios

Socios por sexo (hombre, mujer, juridico) Numero de socios por sexo (hombre, mujer) y grupo etario

Entre 18229 77

Entre 30 & 39 150

Entre 40 a 49 155

Entre 50 & 65 204

100

Mayor a 65
Hombre Mujer Juridico @HOMBRE © MUJER

62,9 % 37.0 % 0.1 %

Nota, Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria 2023
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
Lo senalado, se constituye en una referencia importante para el establecimiento
de los valores de la Parroquia Yaguachi Viejo (CONE), teniendo en cuenta que la relacion

poblacional es del 18.07% para el area rural cantonal por lo que considerando este
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porcentaje se puede determinar que, de los 1.897 socios, son 343 los que

aproximadamente se encuentran en dicha circunscripcién territorial.

1.2.4.7 Modelos de consumo
1.2.4.7.1 Medicion de huella ecolégica

Teniendo en consideracion que la huella ecolégica de cada ser humano es de
2.7 hectareas, actualmente en la parroquia Yaguachi Viejo (CONE) no existen registros
de cuanto espacio terrestre y/o maritimo se necesita para producir los bienes y recursos
de la parroquia para su consumo o la superficie que se necesita para absorber los
desechos que se generan.

Ecuador utiliza el 69% de su Biocapacidad para su propio consumo. En otras
palabras, la Huella Ecoldgica del pais es 1,5 veces menor que su Biocapacidad. Cabe
recalcar que la Huella Ecolégica per capita de un ecuatoriano promedio es

aproximadamente 1,6 veces menor que la Huella Ecoldgica per capita mundial.

1.2.4.7.2 Indice de desperdicio alimentario

A partir del ano 2015, por iniciativa de la Food and Agriculture Organization
(FAO), se mide el porcentaje de alimentos producidos que se pierden desde su cosecha
hasta la venta en mercados minoristas, esto se denomina indice de desperdicio
alimentario (IDA).

Ecuador desperdicia alrededor de 939.000 toneladas métricas por afo, segun
datos de la Food and Agriculture Organization (FAO), esto equivale a 334 millones de
doélares anuales aproximadamente, convirtiendo al pais en uno de los que mas
desperdicia alimentos en el ambito latinoamericano. A nivel parroquial, no se ha podido
identificar un organismo estatal (del nivel central, provincial, cantonal) que ejecute este

tipo de actividades o estadisticas con la finalidad de determinar el IDA.

1.2.4.7.3 Relacién campo-ciudad

Partiendo de la definiciéon que la relacién campo-ciudad es la hegemonia que
ejercen las metropolis en detrimento de las zonas rurales en todos sus ambitos
(naturales, sociales, econdmicas y culturales). La ciudad geograficamente mas cercana
que concentra servicios, poblacion e infraestructura es San Francisco de Milagro con

una poblacién cercana a los 192.000 habitantes, por lo que se puede advertir que esta
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si influye en el desarrollo de la parroquia Yaguachi Viejo (CONE) segun la siguiente
ponderacion:

Tabla 60: Relacion Campo-Ciudad

RELACION CAMPO CIUDAD

DENOMINACION CAMPO CIUDAD
POBLACION 1
PAISAJE 1
INFRAESTRUCTURA
ACTIVIDAD ECONOMICA
TRANSPORTE
SERVICIOS
EMPLEO
ESTILO DE VIDA 1
CRECIMIENTO Y DESARROLLO
TOTAL 2

Nota, Fuente: INEC; PDOT 2019-2023; Recorrido de campo
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

N 2| o =2 2 a2 Al &

En relacion a la tabla que antecede, se puede evidenciar que la ciudad escogida
es influyente en relacién al campo, considerando aquellas caracteristicas vitales como
infraestructura, servicios o empleo. Segun el peso especifico otorgado a cada
estamento, la ciudad de Milagro posee un 77,78% de influencia por sobre el 22,22% del
campo representado por la parroquia Yaguachi Viejo (CONE), esto a su vez también se
traduce en la cantidad de personas que migran desde lo rural a lo urbano en busca de
mejores condiciones de vida y de lo cual los gobiernos locales deben hacer énfasis en

su contencion.

1.2.4.8 Seguridad alimentaria
1.2.4.8.1 Alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer
sus requerimientos

La seguridad alimentaria es un concepto nacido alrededor de los afios 70 y que
esta basado en la produccion y disponibilidad de alimentos a nivel global, nacional y
local, sin embargo, no es hasta la década de los afios 90 del siglo pasado es que se
incorporan la inocuidad, las preferencias culturales y se adopta la seguridad alimentaria
como un derecho inalienable del ser humano. Para la FAO, la Seguridad Alimentaria “a
nivel de individuo, hogar, nacién y global, se consigue cuando todas las personas, en

todo momento, tienen acceso fisico y econdmico a suficiente alimento, seguro y nutritivo,
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para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el objeto de llevar
una vida activa y sana”.

Tabla 61: Produccién de ganadera de vacunos, porcinos y ovinos

ANO VACUNO PORCINO OVINO
2020 1.789 497 67
2021 1.695 633 99
2022 1.565 745 129

Nota, Fuente: INEC Encuesta de superficie y produccion agropecuaria continua
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Debido a la cantidad y calidad del territorio, se ha podido evidenciar que la
produccion de ganadera de vacunos, porcinos y ovinos se presentan de la siguiente
manera.

Por otro lado, el territorio de la parroquia Yaguachi Viejo (CONE) se caracteriza
por tener otro tipo de productos alimenticios, como leche vacuna y sus derivados, aves

de corral como pollos y huevos, que en los ultimos tres afos la produccion fue:

Tabla 62: Otro tipo de productos alimenticios

ARO (I'_'Egg'é) POLLO (UNDS) FESE\ISCS))S
2020 2.701,63 44.679,52 1.366,65
2021 1.789,48 82.343,41 587,50

2022 1.970,02 46.936,49 1.476,12

Nota, Fuente: INEC Encuesta de superficie y produccién agropecuaria continua
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

La soberania alimentaria, asegura la provision suficiente para satisfacer las
necesidades de alimentacion de la poblacion de 13.140 habitantes segun el Censo
Poblacional 2022.

1.2.4.9 Desarrollo de tecnologias productivas limpias
1.2.4.9.1 Sistema de tratamientos de aguas servidas

Los sistemas de tratamiento de aguas servidas son fundamentales en la
conservacion del medio ambiente y del territorio, sin embargo, en el pais se trata
aproximadamente un 12% de las mismas, dejando un gran porcentaje sin tratamiento, lo

cual es canalizado a rios, esteros y quebradas.

GOBIERNO

NOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

AL YAGUACHI VIEJO “CONE”



(AN

{1]1]Z8 PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 211
N 00232027

Es por eso que SENAGUA advierte que todos los rios por debajo de los 2.800
metros sobre el nivel del mar se encuentran gravemente afectados por esta situacion y
esta agua no es apta para el consumo humano.

Ya en el territorio visitado, no se evidenciaron plantas de tratamiento de aguas
servidas o residuales en la parroquia, los pozos sépticos y ciegos con un 74% es la mejor
forma de disponer de estas. Las descargas de los residuos de aceites del ambito
automotriz y de comidas preparadas, los cuales ineludiblemente llegan al rio.
Igualmente, los desperdicios organicos posterior a la cosecha del banano, cacao, soya,

maiz o cana.

Grafico 43:Disposicion de aguas servidas y/o residuales

Disposicion de las aguas servidas y/o residuales

m Pozos Sépticos = Pozos Ciegos Letrinas

Evacuacion en rios y quebradas = Ninguna de las anteriores = Conectadas

Not
Elaboraao por: Equipo consuitor P& Ecuaaor CONSUItores S.A.S

1.2.4.9.2 Industrias con tecnologia limpia

El Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca esta
liderando en el pais la tematica de industrias ecuatorianas con tecnologia limpia, sobre
todo, evitando que las industrias reduzcan la cantidad de emisiones de CO2 que se
envian a la atmésfera.

Encontrar alternativas a los combustibles fosiles tradicionales en el ambito
parroquial es sumamente complejo, mas aun cuando en ciertos lugares del territorio se
pudo apreciar que la industria del carbén prima como actividad econémica; mas, sin

embargo, el hecho de que el concepto de industrias limpias es moderno y, por ende,
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debe existir apoyo de los gobiernos locales para la produccion de energia edlica,

hidraulica para obtener el menor impacto posible.

1.2.4.9.3 Sistemas agricolas con tecnologias limpia

La agricultura limpia en Ecuador, concepto distinto de agricultura organica, nace
en la década de los noventa cuando se crea la primera y hasta la fecha, la unica Clinica
Agricola en el pais y sus alrededores.

Esta Clinica Agricola nace bajo el concepto que las plantas son al igual que los
animales y el hombre, seres vivos, por lo que requieren de igual atencion dentro de una
alimentacion sana y balanceada, su proteccién contra el ataque de insectos vy
enfermedades, creando el lema Trabajamos por la salud integral de los vegetales

De acuerdo a su definicion general, la Produccién Limpia (PL) es una estrategia
de gestion productiva y ambiental, aplicada a las actividades de produccion. Con el
objetivo de incrementar la eficiencia, la productividad, reducir los riesgos y minimizar los
impactos para el ser humano y el medio ambiente.

Si este concepto se lo aplica a la agricultura se refiere a una tecnologia que
siguiendo los términos usados en la medicina humana “prevenir es mejor que curar”,
explota el potencial que tienen por naturaleza las sustancias minerales, unas que sirven
para la nutricién de organismos autotréficos como las plantas y otras que actian como
preventivos en el ataque de plagas y enfermedades. Estas substancias que han sido
consideradas siempre como desinfectantes naturales, pero por su bajo costo, no han
entrado a ser comercializadas masivamente, ahora sean tomadas en cuenta. Ademas,
con la ayuda de la biotecnologia para que organismos benéficos contrarresten los danos
causados por plagas y enfermedades, se cuente con un programa agricola completo.

Por otra parte, tomando nuevamente otro concepto muy comun, un organismo
bien nutrido muy raramente se enferma. Lleva a la conclusion que una buena
alimentacion crea en ese organismo su propia defensa contra agentes abioticos y
bidticos. La agricultura limpia pone énfasis en este concepto proveyendo a la planta de

una nutricion suficiente en cantidad y balanceada en sus componentes
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Energias renovables

La energia renovable, es un tipo que se deriva de fuentes naturales como
principal insumo y que puede llegar a reponerse mas rapido de lo que se consume, por
ejemplo, la luz solar, el viento; no se utiliza ningun tipo de combustible fésil para su
produccion. En Ecuador, el 92% de la generacidon de energia proviene de centrales
hidraulicas y 1% de fuentes fotovoltaicas, edlicas, geotérmicas, etc.).

A la produccion de energia limpia y amigable con el ambiente, se suman las
acciones ejecutadas por el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Energia y
Recursos Naturales No Renovables (MERNNR), para implementar procesos de
eficiencia energética en los sectores residencial, industrial y de transporte.

Dentro del territorio parroquial, no existen proyectos desarrollados o por
desarrollar en materia de energia renovable a cargo de la administracion central,
provincial o cantonal, sin embargo, es necesario que el Estado ecuatoriano incentive la
inversién privada para ampliar la matriz energética, basada en politicas de energia
renovable. Todas las acciones emprendidas desde las entidades estatales competentes
en materia energética, pondran en marcha planes estratégicos enfocados en las buenas
practicas que aporten a la reduccion de la contaminacion, la conservacion, la mitigacion

y la adaptacion a los efectos del cambio climatico.

1.2.4.10Infraestructura productiva

El bienestar de la poblacion vinculada a la agricultura dependera primordialmente
de las mejoras en la productividad del sector. A su vez, ésta se encuentra estrechamente
relacionada con la infraestructura, el acceso a la tierra, el buen funcionamiento de los
mercados, la calidad de las instituciones y el acceso apropiado a la tecnologia y al
crédito. La experiencia internacional ofrece amplia evidencia sobre el papel que juega
cada uno. Sin embargo, dentro de los factores que impulsan la productividad y el

rendimiento de los cultivos, la infraestructura para el agro juega un rol central.

Los bienes publicos que requiere la agricultura son de diversa indole. Los
principales tienen que ver con la adecuacion de tierras mediante los sistemas de
irrigacion y drenaje, las vias y los sistemas de transporte, los centros de acopio y

comercializacion, el suministro de energia y las telecomunicaciones.
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1.2.4.10.1Infraestructura de riego

La construccién de infraestructura de riego y drenaje ha sido concebida
histéricamente como el mecanismo idéneo de regulacion hidrica que permite extender
el uso del suelo para la produccion agricola, aumentar su rendimiento, facilitar la
aplicacion de nuevas tecnologias y mejorar la competitividad de muchos cultivos. En
materia de empleo, por ejemplo, las oportunidades laborales podrian aumentar una vez
se implementen los sistemas de riego, puesto que se requiere mas mano de obra para
la siembra y cosecha de nuevas tierras incorporadas a la produccion y/o para las
industrias que suministran insumos. Por su parte, la seguridad alimentaria se beneficia
de los sistemas de irrigacién, al tener impactos positivos tanto sobre los volumenes como
sobre la calidad de los productos.” En la parroquia Yaguachi Viejo (CONE) del canton
Yaguachi, se evidencia que la infraestructura de riego estd en manos de los grandes

productores de banano, cacao, etc.

1.2.4.10.2Infraestructura fisica

La incidencia de los bienes publicos de infraestructura sobre el rendimiento y las
areas sembradas de los principales cultivos, se estima utilizando las técnicas de
emparejamiento, considerado cémo el bien publico que afecta de manera directa el
rendimiento de las cosechas (produccion por hectarea). También se incluyen el sistema
de carreteras terciarias y los centros minoristas y mayoristas de acopio vy

comercializacion, cuyos impactos se capturan mejor sobre las areas sembradas.

Se asume, por consiguiente, que el acceso a carreteras y las mayores facilidades
para la comercializacién de las cosechas, se veran reflejados en menores costos de
transaccion, lo cual podria incentivar a los productores a ampliar su frontera agricola. La
electrificacion rural, por su parte, se tiene en cuenta en los ejercicios como una variable
de control. La técnica de emparejamiento (Propensity Score Matching, PSM) en cortes
transversales, fue inicialmente propuesta por Rosenbaum and Rubin (1983) v,
posteriormente, aplicada especialmente en el campo laboral.

Es necesario considerar la presencia continua del Estado, brindando una
adecuada estructura de incentivos, asi como efectivas politicas sectoriales y de inversion
en bienes publicos esenciales: infraestructura productiva, educacién, vialidad,

comunicaciones en las zonas rurales.
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En el contexto del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la
parroquia Yaguachi Viejo (CONE), es fundamental considerar varios elementos clave en
relacion con la Estrategia Territorial Nacional, la Articulacion Territorial, la Gestion para
la Transicién Ecoldgica, y su vinculacion con el Plan de Creaciéon de Oportunidades
2021-2025.

Con la finalidad de evidenciar las condiciones de infraestructura fisica productiva
que mantiene el GAD parroquial Rural CONE y, segun la observacion “in situ” efectuada
en las Recorridos in situ, se puede concluir lo siguiente:

Tabla 63: Infraestructura productiva de la parroquia

NO
DESCRIPCION DEFINICION POSEE
POSEE
ESTABLECIMIENTO COMERCIAL COLECTIVO DE VENTA
MERCADOS DE ABASTOS )
MINORISTA DE ALIMENTOS Y ARTICULOS DE PRIMERA X
VARIOS
NECESIDAD
PLANTA DE FAENAMIENTO, REGISTRADO Y APROBADO
CAMALES POR AUTORIDAD COMPETENTE PARA EL SACRIFICIO DE X
ANIMALES DESTINADOS AL CONSUMO HUMANO
EDIFICACION COMPLEMENTARIA AL SERVICIO DE
TRANSPORTE, QUE CUENTA CON INSTALACIONES Y
TERMINALES TERRESTRES X
FACILIDADES PARA EL EMBARQUE Y DESEMBARQUE DE
PASAJEROS
SU FUNCION ES CONCENTRAR LA PRODUCCION,
CENTROS DE ACOPIO SELECCIONARLA Y EMPACARLA PARA ENVIARLA AL X
MERCADO DEL CENTRO URBANO O SUPERMERCADO
CENTROS DE | INSTALACIONES EN DONDE SE EJECUTAN ACTIVIDADES
IMPORTACION Y | DE ENVIO Y RECEPCION DE MERCADERIAS A NIVEL X
EXPORTACION INTERNACIONAL
SON ESTRATEGIAS ESTABLECIDAS POR LEY PARA
ZONAS DE DESARROLLO | ESTIMULAR LA INNOVACION DE BIENES Y SERVICIOS «
ECONOMICO O INDUSTRIAL | PARA EXPORTARSE o) PARA SUSTITUIR
IMPORTACIONES
SON EDIFICACIONES, INSTALACIONES Y EQUIPAMIENTO
INFRAESTRUCTURA » )
QUE REQUIEREN LAS COMPANIAS DE ENERGIA PARA X
PETROLERA
OPERAR.
DESARROLLAN UN CONJUNTO DE ACTIVIDADES CON
PROYECTOS )
) OBJETIVOS DEFINIDOS PARA SU REALIZACION CON EL X
ESTRATEGICOS
FIN DE PRODUCIR O MEJORAR UN BIEN O SERVICIOS.

Nota, Fuente: Recorridos in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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1.2.4.10.3 Riesgos de infraestructura productiva.

De acuerdo a los lineamientos estratégicos para la reduccion de riesgos de
Ecuador establecidos por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
(SNGRE), se deben “generar y promover infraestructura y edificaciones seguras y
resilientes, evitando nuevas condiciones de riesgo y reduciéndolo en los ambitos del
desarrollo nacional, sectorial y territorial”. La infraestructura de los servicios esenciales
y sociales son indispensables para el desarrollo de una sociedad. Por ello se debe poner
especial atencion a su seguridad y a que los esfuerzos por reducir el riesgo de desastres
deben centrarse en garantizar que se pueda seguir brindando servicios a pesar de los

eventos peligrosos que se presenten.

En vista de la carencia de infraestructura productiva publica es evidente en la
parroquia rural CONE, es fundamental, cumplir con el lineamiento estratégico L5-2) del
marco normativo sefialado en el parrafo anterior que refiere se debe efectuar el
“fortalecimiento de las acciones de regulacion y control de la construccion a través de
metodologias, guias, instrumentos técnicos y ordenanzas locales, incorporando la
variable riesgo de desastres, asi como la capacitacion a funcionarios en el uso de estas

herramientas”.
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1.2.4.11 Analisis Estratégico Sistema Econémico productivo

DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS ESTRATEGIA TERRITORIAL
NACIONAL (ETN) 2021-2025

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

LINEAMIENTOS

DIRECTRICES | GRUPO DE OBJETIVOS POLITICAS
R o LINEAMIENTOS
AR Y FORUALECER | OBJETIVO 14. FORTALECER LAS
s DE I ORI CAPACIDADES DEL ESTADO 14.2 POTENCIAR LAS CAPACIDADES
O R UCCION. | CON ENFASIS EN LA DE LOS DISTINTOS NIVELES DE
ROBUSTECER LA PRODUCCION | ADMINISTRACION DE JUSTICIA | GOBIERNO PARA EL CUMPLIMIENTO
DE ESTADISTICA OFICIAL, YEFICIENCIAENLOS DE LOS OBJETIVOS NACIONALES Y
O R e O ANIVEL | PROCESOS DE REGULACION Y | LA PRESTACION DE SERVICIOS CON
CONTROL, CON CALIDAD.
DEL TERRITORIO COMO ,
Pk ELre a0 COM INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA
OBJETIVO 5. PROTEGER A LAS
A4. FORTALECER LA
A OO A | CONECTIVIDAD Y ELACCESO A | FRVLAS STRATTBAR SUS 5.4 PROMOVER EL ACCESO AL
EQUTATGOA | Las Tic como UNAViAPARA | SRRESHES ¥ SERICS o HABITAT SEGURO, SALUDABLE Y A
NS I\S/IEEé(\?IRC/I\ORSEL ACCESO A OTROS | ERRADIGAR LA BOBRESL UNA VIVIENDA ADECUADA Y DIGNA.
DE BRECHAS : SOCIAL
DIRECTRIZ | TERRITORIALE OBJETIVO 5. PROTEGER A LAS
TERRITORIAL | FAMILIAS, GARANTIZAR SUS 5.4 PROMOVER EL ACCESO AL
1: SOPORTE DERECHOS Y SERVICIOS, o R A v A
TERRITORIAL A9. FORTALECER LOS ERRADICAR LA POBREZA Y B SEGURO, SALUDABLE Y A
PARA LA SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y | PROMOVER LA INCLUSION :
GARANTIA DE SANEAMIENTO COMO SOCIAL
DERECHOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES 8.1 ERRADICAR LA POBREZA Y
OBJETIVO 8. GENERAR NUEVAS
PARA GARANTIZAR LASALUD | QBJETIVO 8 GERERAR RUEVAS | 5 ARANTIZAR EL ACCESO UNIVERSAL
DE LA POBLACION. A SERVICIOS BASICOS Y LA
PARA LAS ZONAS RURALES, ,
, CONECTIVIDAD EN LAS AREAS
CON ENFASIS EN PUEBLOS Y
NPTy RURALES, CON PERTINENCIA
: TERRITORIAL
CORTALECIMI | B2- CONTAR CON CATASTROS
FORTALECM! | URBANO Y RURAL
ENTO 2R | ACTUALIZADOS, COMO OBJETIVO 5. PROTEGER A LAS
e MECANISMO DE FAMILIAS, GARANTIZAR SUS 5.4 PROMOVER EL ACCESO AL
ORDENAMIENTO Y DERECHOS Y SERVICIOS, 4
SOSTENIBLE ' HABITAT SEGURO, SALUDABLE Y A
DELSUELO | PLANIFICACION DEL ERRADICAR EAFOBRESAN UNA VIVIENDA ADECUADA Y DIGNA
R TERRITORIO, QUE GENEREN | PROMOVER LA INCLUSION :
PARA LA &L | SEGURIDAD JURIDICA EN SOCIAL
M JORA DEL o | TENENCIA Y TRANSFERENCIA

DE LA PROPIEDAD DEL SUELO.
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DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS ESTRATEGIA TERRITORIAL
NACIONAL (ETN) 2021-2025

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

LINEAMIENTOS

DIRECTRICES GRUPO DE

LINEAMIENTO

LINEAMIENTOS

OBJETIVOS

POLITICAS

CONDICIONES
DE VIDA

B3. INCREMENTAR LA
DOTACION, COBERTURA Y
ACCESO A EQUIPAMIENTO
URBANO ESTRATEGICO DE
SOPORTE A LA SALUD,
EDUCACION, MEDIOS DE
PRODUCCION, RECREACION Y
SEGURIDAD, PARA REDUCIR LA
HETEROGENEIDAD DE LOS
TERRITORIOS Y LA EXCLUSION
SOCIAL.

OBJETIVO 8. GENERAR NUEVAS
OPORTUNIDADES Y BIENESTAR
PARA LAS ZONAS RURALES,
CON ENFASIS EN PUEBLOS Y
NACIONALIDADES.

8.1 ERRADICAR LA POBREZA Y
GARANTIZAR EL ACCESO UNIVERSAL
A SERVICIOS BASICOS Y LA
CONECTIVIDAD EN LAS AREAS
RURALES, CON PERTINENCIA
TERRITORIAL.

OBJETIVO 8. GENERAR NUEVAS
OPORTUNIDADES Y BIENESTAR
PARA LAS ZONAS RURALES,
CON ENFASIS EN PUEBLOS Y
NACIONALIDADES

8.1 ERRADICAR LA POBREZA Y
GARANTIZAR EL ACCESO UNIVERSAL
A SERVICIOS BASICOS Y LA
CONECTIVIDAD EN LAS AREAS
RURALES, CON PERTINENCIA
TERRITORIAL.

B6. GARANTIZAR QUE EN EL
PROCESO DE CLASIFICACION Y
SUBCLASIFICACION DEL SUELO
SE INCORPORE DE MANERA
TRANSVERSAL LA GESTION DE
RIESGOS, ASi COMO VARIABLES
DE CONSERVACION
AMBIENTAL.

OBJETIVO 9. GARANTIZAR LA
SEGURIDAD CIUDADANA,
ORDEN PUBLICO Y GESTION DE
RIESGOS.

9.3 IMPULSAR LA REDUCCION DE
RIESGOS DE DESASTRES Y
ATENCION OPORTUNA A
EMERGENCIAS ANTE AMENAZAS
NATURALES O ANTROPICAS EN
TODOS LOS SECTORES Y NIVELES
TERRITORIALES.

OBJETIVO 11. CONSERVAR,
RESTAURAR, PROTEGER Y
HACER UN USO SOSTENIBLE DE
LOS RECURSOS NATURALES

11.3 IMPULSAR LA REDUCCION DE LA
DEFORESTACION Y DEGRADACION
DE LOS ECOSISTEMAS A PARTIR DEL
USO Y APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DEL PATRIMONIO
NATURAL.

C. ATENCION
INTEGRAL A
LA
POBLACION,
PRIORIZANDO
LA PRIMERA
INFANCIA

C1. PROMOVER SERVICIOS DE
ATENCION INTEGRAL A LOS
GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA, CON ENFOQUE
DE IGUALDAD.

OBJETIVO 5. PROTEGER A LAS
FAMILIAS, GARANTIZAR SUS
DERECHOS Y SERVICIOS,
ERRADICAR LA POBREZAY
PROMOVER LA INCLUSION
SOCIAL

5.1 PROMOVER EL EJERCICIO DE
DERECHOS Y LA ERRADICACION DE
LA POBREZA CON ENFASIS EN LAS
PERSONAS Y GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA.
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1.2.4.12 Identificacién y sistematizaciéon de potencialidades y problemas
Tabla 64: Matriz de sistematizacion de potencialidades

POTENCIALIDAD DESAFIO COMPETENCIA
GAD
DESAFIO A LARGO DESAFIO DE GESTION
PLAZO
INICIATIVAS Y LOGRAR DESARROLLO GESTIONAR LA GAD
EMPRENDIMIENTOS | LOCAL Y COMUNITARIO DECLARACION DE PARROQUIAL
COMUNITARIOS Y | DE EMPRENDIMIENTOS Y | CORREDORES COOTAD ART.65
PRIVADOS AGRO TERRITORIALES PARA LITERAL D
EMPRENDIMIENTOS BIOEMPRENDIMIENTOS O DE
AGRO EMPRENDIMIENTOS.
VOCACION ESTABLECER ENTREGAR CAPACITACIONES | GAD
PRODUCTIVA DE MECANISMOS QUE A LOS POBLADORES PARROQUIAL
LOS POBLADORES | INCREMENTEN LA LOCALES QUE REQUIERAN COOTAD ART.65
LOCALES PRODUCCION LOCAL DE | POTENCIAR SUS LITERAL D
CULTIVOS DE LA ZONA CONOCIMIENTOS EN
PRODUCCION DE CULTIVOS Y
ALIMENTOS
AMPLIA VARIEDAD | INCREMENTAR LA BRINDAR CAPACITACIONES | GAD
DE CULTIVOS AGROBIODIVERSIDAD EN | EN AGROBIODIVERSIDAD PARROQUIAL
ADAPTADOS A LA LA PARROQUIA PARA LOS HABITANTES DE LA | COOTAD ART.65
ZONA FOMENTANDO EL PARROQUIA. LITERAL D
DESARROLLO
SUSTENTABLE
CLIMAAPTO PARA | CONSERVARELCLIMAY | GESTIONAR ACUERDOS CON | GAD
EL DESARROLLO SUELO DE LA PARROQUIA | MINISTERIO DEL AMBIENTE PARROQUIAL
DE CULTIVOS Y PARA LA MEJORA PARA APROVECHAR DE COOTAD ART.65
CALIDAD DEL ECONOMICA MANERA SUSTENTABLE EL LITERAL D
SUELO PRODUCTIVA DE SUS CLIMA Y SUELO DE LA
HABITANTES PARROQUIA.
ATRACTIVOS MEJORAR LA CONSTRUIR Y/O GESTIONAR | GAD
CULTURALES Y INFRAESTRUCTURA INFRAESTRUCTURA PARROQUIAL
TURISTICOS DELA | PARROQUIAL PARA LA ADECUADA PARA EXPLOTAR | COOTAD ART .64
PARROQUIA EXPLOTACION LOS ATRACTIVOS LITERAL G
SUSTENTABLE DE LOS TURISTICOS Y CULTURALES
ATRACTIVOS TURISTICOS | DE LA PARROQUIA
Tabla 65: Matriz de sistematizacién de problemas
PROBLEMA DESAFIO COMPETENCIA
GAD
DESAFIO A LARGO PLAZO DESAFIO DE GESTION
PRECARIEDAD DEL | DESARROLLAR ACCIONES DE | IMPLEMENTARACCIONES | GAD
EMPLEO ALTO IMPACTO PARA EN EL AMBITO DE LAS PARROQUIAL
CONSERVAR Y GESTIONAR LA | COMPETENCIAS DEL GAD COOTAD
BIODIVERSIDAD, GENERANDO | PARROQUIAL PARA ART.65
EMPLEOS Y OPORTUNIDADES | MEJORAR EL EMPLEO. LITERAL D
PARA COMUNIDADES QUE
HABITAN SUS AREAS DE
INFLUENCIA
CARENCIA CONSTRUIR GESTIONAR RECURSOS GAD
INFRAESTRUCTURA | INFRAESTRUCTURA PARA LA CONSTRUCCION PARROQUIAL
PARA EFECTUAR DESTINADOS A MERCADOS, DE INFRAESTRUCTURA COOTAD
ACTIVIDADES FERIAS, PROMOCIONES ART.65
ECONOMICO- ARTESANALES Y LITERAL B
PRODUCTIVAS BIOEMPRENDIMIENTOS
BAJA MEJORAR LA TECNOLOGIA DE | GESTIONAR INVERSION GAD
TECNIFICACION DE | RIEGO EN EL 50% DE LA PUBLICA O ALIANZAS PARROQUIAL
LA PLANIFICACION | PARROQUIA PUBLICO-PRIVADAS PARA | COOTAD
DE LA LA MEJORA EN EL RIEGO ART .64
PRODUCCION DE TIERRAS Y CULTIVOS LITERAL H
DE LA PARROQUIA.

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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1.2.4.13 Priorizacién de potencialidades y problemas
Los criterios de priorizacion de potencialidades utilizados son los
siguientes:
C1. Apoyo de sectores involucrados
C2. Urgencia
C3. Ambito territorial

C4. Capacidad institucional

Tabla 66: Herramienta para la priorizacion de potencialidades
CRITERIO DE
POTENCIALIDADES PRIORIZACION VALORACION
c1| c2 | c3 | c4 TOTAL
INICIATIVAS Y EMPRENDIMIENTOS COMUNITARIOS Y . ) ) ) o
PRIVADOS
VOCACION PRODUCTIVA DE LOS POBLADORES
LOCALES N 2 N ! "
AMPLIA VARIEDAD DE CULTIVOS ADAPTADOS A LA
ZONA 3 3 2 2 10
CLIMA APTO PARA EL DESARROLLO DE CULTIVOS Y
CALIDAD DEL SUELO 2 3 3 2 10
ATRACTIVOS CULTURALES Y TURISTICOS DE LA
PARROQUIA 4 4 S S "
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
Tabla 67: Herramienta para priorizaciéon de problemas
CRITERIO DE VALORACION
PROBLEMAS PRIORIZACION TOTAL
cC1 [ c2 | c3 [ c4

PRECARIEDAD DEL EMPLEO 4 3 3 1 1
CARENCIA INFRAESTRUCTURA PARA EFECTUAR
ACTIVIDADES ECONOMICO-PRODUCTIVAS 4 4 N 3 1
BAJA TECNIFICACION DE LA PLANIFICACION DE LA
PRODUCCION 4 4 3 ! 12

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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GOBIERNO AU

Tabla 68: Matriz de problemas /potencialidades con prioridad alta o media

con sus desafios de gestion

POBLADORES LOCALES

POTENCIAR SUS
CONOCIMIENTOS EN
PRODUCCION DE
CULTIVOS Y ALIMENTOS

POTENCIALIDAD/PROB PRIORIDAD DESAFiO DE GESTION DESAFiO A LARGO PLAZO
LEMA (ALTA/MEDIA
)
CONSTRUIR
CARENCIA
INFRAESTRUCTURA
INFRAESTRUCTURA
GESTIONAR RECURSOS DESTINADOS A
PARA EFECTUAR ]
ALTA (15) PARA LA CONSTRUCCION MERCADOS, FERIAS,
ACTIVIDADES
) DE INFRAESTRUCTURA PROMOCIONES
ECONOMICO-
ARTESANALES Y
PRODUCTIVAS
BIOEMPRENDIMIENTOS
CONSTRUIR Y/O
GESTIONAR MEJORAR LA
ATRACTIVOS INFRAESTRUCTURA INFRAESTRUCTURA
CULTURALES Y ALTA (14) ADECUADA PARA PARROQUIAL PARA LA
TURISTICOS DE LA EXPLOTAR LOS EXPLOTACION
PARROQUIA ATRACTIVOS TURISTICOS Y | SUSTENTABLE DE LOS
CULTURALES DE LA ATRACTIVOS TURISTICOS
PARROQUIA
GESTIONAR INVERSION
) ) PUBLICA O ALIANZAS
BAJA TECNIFICACION MEJORAR LA TECNOLOGIA ]
) PUBLICO-PRIVADAS PARA
DE LA PLANIFICACION ALTA (12) DE RIEGO EN EL 50% DE LA
] LA MEJORA EN EL RIEGO
DE LA PRODUCCION PARROQUIA
DE TIERRAS Y CULTIVOS
DE LA PARROQUIA
DESARROLLAR ACCIONES
DE ALTO IMPACTO PARA
CONSERVARY
IMPLEMENTAR ACCIONES
] GESTIONAR LA
EN EL AMBITO DE LAS
PRECARIEDAD DEL BIODIVERSIDAD,
MEDIA (11) COMPETENCIAS DEL GAD
EMPLEO GENERANDO EMPLEOS Y
PARROQUIAL PARA
OPORTUNIDADES PARA
MEJORAR EL EMPLEO.
COMUNIDADES QUE
HABITAN SUS AREAS DE
INFLUENCIA
ENTREGAR
CAPACITACIONES A LOS
ESTABLECER
) POBLADORES LOCALES
VOCACION MECANISMOS QUE
QUE REQUIERAN
PRODUCTIVA DE LOS MEDIA (11) INCREMENTEN LA

PRODUCCION LOCAL DE
CULTIVOS DE LA ZONA
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GOBIERNO AU

POTENCIALIDAD/PROB PRIORIDAD DESAFIO DE GESTION DESAFIO A LARGO PLAZO
LEMA (ALTA/MEDIA
)
INCREMENTAR LA
AGROBIODIVERSIDAD EN
LA PARROQUIA
BRINDAR CAPACITACIONES
AMPLIA VARIEDAD DE FOMENTANDO EL
EN AGROBIODIVERSIDAD
CULTIVOS ADAPTADOS MEDIA (10) DESARROLLO
PARA LOS HABITANTES DE
A LA ZONA SUSTENTABLE
LA PARROQUIA.
GESTIONAR ACUERDOS
CONSERVAR EL CLIMA'Y
CON MINISTERIO DEL
CLIMA APTO PARA EL SUELO DE LA PARROQUIA
AMBIENTE PARA
DESARROLLO DE MEDIA (10) PARA LA MEJORA
APROVECHAR DE MANERA .
CULTIVOS Y CALIDAD ECONOMICA PRODUCTIVA
SUSTENTABLE EL CLIMA'Y
DEL SUELO DE SUS HABITANTES
SUELO DE LA PARROQUIA
INCREMENTAR LA
BRINDAR CAPACITACIONES | AGROBIODIVERSIDAD EN
AMPLIA VARIEDAD DE
EN AGROBIODIVERSIDAD LA PARROQUIA
CULTIVOS ADAPTADOS MEDIA (10)
PARA LOS HABITANTES DE FOMENTANDO EL
A LA ZONA
LA PARROQUIA DESARROLLO
SUSTENTABLE

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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1.2.5 Sistema Politico Institucional

El componente politico institucional desempefia un papel esencial que engloba
las habilidades tanto de las organizaciones sociales y comunitarias como de los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales en la promocién de
procesos orientados hacia el desarrollo y la eficiente gestion de su jurisdiccion. En este
contexto, se evidencian diversas competencias fundamentales, incluyendo la
planificacién del desarrollo, el ordenamiento territorial y la supervisién ciudadana de su
implementacion. Ademas, resalta la capacidad de las entidades publicas para establecer
colaboraciones coordinadas y efectivas con otros actores, impulsando la participacion
ciudadana, la cooperacion interinstitucional y la sinergia en aras del progreso y el

bienestar de la comunidad local.

Este componente también esta intrinsecamente vinculado con las capacidades
de los gobiernos autbnomos parroquiales para garantizar el respeto y la aplicacién de
los derechos ciudadanos, tal como se consagran en el Articulo 95 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador. Ademas, la colaboracién y el fortalecimiento de las
instituciones se perfilan como factores cruciales en la consecucién de estos objetivos,
en un esfuerzo conjunto por impulsar el desarrollo sostenible y la equidad en el ambito
local.
1.2.5.1 Capacidades institucionales locales

Las capacidades institucionales del Gobierno Auténomo Descentralizado
parroquial Rural Yaguachi Viejo (CONE), son vitales para una gestién efectiva de
politicas y servicios en su jurisdiccion. Estas capacidades abarcan desde la movilizacién
de recursos hasta la toma de decisiones basada en las necesidades locales, la
colaboracion con actores comunitarios y la participacion activa de los ciudadanos. Este
conjunto de habilidades es esencial para el desarrollo sostenible y la administraciéon

eficiente en comunidades rurales, promoviendo el empoderamiento local.

En este contexto, el analisis normativo desempena un papel fundamental en la
gestion de competencias clave del GAD CONE. Normativas como la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el COOTAD (Cddigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion) y el COPFP (Cédigo de Planificacion y Finanzas
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Publicas) establecen el marco legal que rige las competencias, responsabilidades y
procesos administrativos y técnicos de estas entidades locales.

Estas regulaciones no solo proporcionan una base sélida para garantizar la
transparencia y la rendicion de cuentas, sino que también contribuyen significativamente
al desarrollo sostenible y al fortalecimiento de la autonomia local en la region de CONE

en Ecuador.

1.2.5.1.1 Analisis normativo para la gestion de competencias clave

El Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial rural se sustenta en un marco
legal fundamental compuesto por normativas clave, como la Constitucion de la Republica
del Ecuador, el COOTAD (Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion), y el COPFP (Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas). Estas
regulaciones son los pilares esenciales que rigen las competencias, procesos
administrativos y técnicos, financiamiento y responsabilidades de estas entidades
locales.

Su relevancia radica en asegurar la transparencia, la eficiencia en la gestion de
recursos Y la rendicién de cuentas, elementos cruciales para la prestaciéon efectiva de
servicios esenciales a la comunidad rural. Ademas, estas normativas desempefian un
papel clave en la promocion del desarrollo sostenible y en el fortalecimiento de la
autonomia local en el contexto ecuatoriano.

Tabla 69: Normas para la gestion del GAD parroquial rural

NORMATIVA TITULO ARTICULO
CONSTITUCION DEL ECUADOR | ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO ART. 238
CODIGO  ORGANICO  DE | FACULTAD NORMATIVA DE LOS GOBIERNOS ART. 8
ORGANIZACION TERRITORIAL | PARROQUIALES RURALES
CODIGO  ORGANICO  DE | FUNCIONES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS | ART.29
ORGANIZACION TERRITORIAL | DESCENTRALIZADOS
CODIGO  ORGANICO  DE | FUNCIONES DE LOS GAD PARROQUIALES RURALES ART. 64
ORGANIZACION TERRITORIAL
CODIGO  ORGANICO  DE | COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL  GOBIERNO | ART.65
ORGANIZACION TERRITORIAL | AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
CODIGO  ORGANICO  DE | ATRIBUCIONES DE LA JUNTA PARROQUIAL RURAL ART. 67
ORGANIZACION TERRITORIAL
CODIGO  ORGANICO  DE | DE LA CONFORMACION DE LOS CONSEJOS DE | ART.28
PLANIFICACION Y FINANZAS | PLANIFICACION DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
PUBLICAS DESCENTRALIZADOS

Nota, Fuente: Legislacion del Ecuador

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Las normativas locales no solo definen los roles y responsabilidades de la
administracion del GAD, sino que también garantizan la equidad en la gestion de
recursos y servicios, aspecto crucial para mejorar la calidad de vida de los residentes de
esta parroquia rural. Estas normativas proporcionan un marco que facilita la comprensién
y participacion de los ciudadanos y partes interesadas locales en los procesos de toma
de decisiones, contribuyendo asi a una gobernanza efectiva y al empoderamiento de la
comunidad.

En resumen, el andlisis y la aplicacién adecuada de las normativas se erigen
como pilares fundamentales para la gestion exitosa de competencias clave en el GAD
parroquial, fortaleciendo la transparencia, la participacion ciudadana y la equitativa
distribucion de recursos y servicios clave en un GAD parroquial fortaleciendo la
transparencia, la participacién ciudadana y la equitativa distribucion de recursos y
servicios.
1.2.5.1.2 Asignaciones Presupuestarias

Para el analisis de las asignaciones presupuestarias, se han tomado en cuenta
los datos del ultimo cuatrienio, dado que no fue posible conseguir la informacion del afo
2018, considerando que es la informacién histérica que posee el Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial Rural Yaguachi Viejo (CONE) del canton Yaguachi y se
obtendran datos comparativos fuera de los tiempos pandémicos que podrian modificar
las tendencias. Los ingresos se financian mediante las transferencias del Presupuesto
General del Estado, asignaciones fiscales y recursos de autogestion, todo esto genera
el siguiente escenario presupuestario de ingresos:

Tabla 70: Presupuesto de ingresos GADPR CONE

ARO PRESUPUESTO | ¢ opiFicabo | Recaupbapo | SAHP0 POR % DE
INICIAL DEVENGAR INGRESOS

2018 NO DISPONIBLE

2019 472.820,45 664.460,26 505.096,48 127.020,55 76%

2020 374.554,15 366.117,40 306.538,40 59.579,00 84%

2021 219.985,26 550.308,18 445.914,50 75.566,26 81%

2022 325.322,74 684.011,79 465.971,05 2.358,99 68%

TOTAL | 1.392.682,60 2.264.897,63 | 1.723.520,43 | 264.524,80 7%

Nota, Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos 2019-2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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Grafico 44:Presupuesto de Ingresos
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Nota, Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos 2018-2022
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Los valores iniciales del presupuesto de ingresos del GAD parroquial sufrieron
variaciones en todos los afios en relacién al valor codificado, salvo en el afio 2020 que
por efectos obvios de la pandemia de salud que vivio el mundo, este valor fue trastocado
en forma de decremento. El promedio de ingresos recaudados en relacién al valor
codificado alcanza un porcentaje del 77%, sin embargo, el afo 2022 presenta el valor

menos eficiente en la gestion de recaudacion por parte del GAD parroquial con un 68%.

1.2.5.1.3 Calidad del gasto y niveles de ejecucion

Para el analisis de la calidad del gasto y niveles de ejecucién presupuestaria, se
han tomado en cuenta los datos del ultimo quinquenio, considerando que es la
informacion histérica que posee el GAD y se obtendran datos comparativos fuera de los
tiempos pandémicos que podrian modificar las tendencias. El presupuesto de gastos
financiado totalmente con los ingresos que el GAD percibe, durante el ultimo quinquenio

se muestra de la siguiente manera:
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Tabla 71: Presupuesto de Gastos

PRESUPUESTO DE GASTO% S GADPR CONE
afo | AT | cooiricano | peveneano | (SUEROUER . | DRVENGAR | EJECUGION
2018 NO DISPONIBLE
2019 | 47282045 | 66446026 | 498.02887 | 16330584 166431,39 | 74,95%
2020 | 37455415 | 36611740 | 28444537 | 81.762,03 81.672,0 77,69%
2021 | 21998526 | 550.308,18 | 306.697,70 | 24353866 24361048 | 55,73%
2022 | 32532274 | 68401179 | 62502134 | 58.901,95 7.063,26 91,38%
TOTAL | 1.392.682,60 | 2.264.897,63 | 1.714.193,28 | 547.508,48 498.777,16 | 74,94%

Nota, Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

Grafico 45:Presupuesto de Gastos
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Nota, Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
En relaciéon al cuadro e imagen anteriores, se verifica que la ejecucion
presupuestaria de gastos presenta un porcentaje regular segun la planificacion financiera
efectuada, a excepcion del afo 2021 que puede ser considerada como mala (55,73%).
En los ejercicios fiscales finalizados se advierte una ejecucion promedio del

74,94%, lo cual dista de ser 6ptima teniendo en consideraciéon que la meta eficiente es
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finalizar con una ejecucion de al menos el 90%, por lo tanto, el GAD en base a este

histérico, no se halla dentro de los parametros eficientes de gasto publico.

El GAD parroquial Yaguachi Viejo (CONE) del cantén Yaguachi, provincia del
Guayas, orienta de manera fundamental los recursos financieros a cubrir los Gastos
Corrientes, Gastos de Inversidon y Gastos de Capital en que la entidad incurre a causa
de las competencias establecidas por el marco legal pertinente. Es imprescindible
sefalar que, el flujo econémico y las asignaciones, se ven afectadas por la recesion
econémica que atraviesa la economia ecuatoriana, por lo tanto, los esfuerzos
financieros del GAD parroquial se centran en solventar los gastos corrientes basicos y
necesarios para la sostenibilidad y operacién de la institucion tales como: Pago de
Remuneraciones a los miembros de la Junta Parroquial, servicios basicos y el Gasto de
inversion priorizara las obras de infraestructura programadas y que puedan satisfacer

las necesidades de los pobladores.

1.2.5.1.4 Estructura Institucional

La estructura institucional se refiere a la organizacién y disposicién de las
entidades y organismos dentro de una institucion o entidad gubernamental. Es esencial
para definir roles, responsabilidades y flujos de trabajo, lo que a su vez asegura la
eficiencia y efectividad en la toma de decisiones y la ejecucion de politicas y programas.
Una estructura institucional bien disefiada garantiza la claridad en la asignacién de
funciones, promueve la coordinacién entre departamentos y facilita la supervisién y
rendicion de cuentas. En resumen, la estructura institucional es vital para el
funcionamiento eficaz de cualquier organizacion, incluyendo entidades

gubernamentales, y para lograr sus objetivos y servir mejor a la sociedad.
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Grafico 46:Organigrama
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Nota, Fuente: GAD PARROQUIAL
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
La Constitucion de la Republica del Ecuador determina:
Art. 255.- Cada parroquia rural tendra una junta parroquial conformada por
vocales de eleccion popular, cuyo vocal mas votado la presidira. La conformacion, las

atribuciones y responsabilidades de las juntas parroquiales estaran determinadas en la

ley.

Tabla 72: Junta Parroquial

NOMBRES Y APELLIDOS FUNCION

GRECIA ANDREA CAMPUSANO ALVARADO EJECUTIVA / PRESIDENTE
EDY BLADIMIR SALAZAR CRUZ LEGISLATIVA
ELSA AMINTA ALVARADO PENAFIEL LEGISLATIVA
MANUEL ANDRES ROMAN ROMERO LEGISLATIVA
MAGALI ELIXA BARZOLA YEPEZ LEGISLATIVA

Nota, Fuente: Secretaria GAD Parroquial
Elaboracion: Equipo Consultor P & G Consultores S.A.S.

Reglamento de Administracion del Talento Humano del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Crnl. Yaguachi Viejo
CONE

La carencia de un reglamento para la gestion del talento humano en el Gobierno

Auténomo Descentralizado parroquial Rural Yaguachi Viejo (CONE) representa una
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limitacion sustancial que podria obstaculizar la organizacion eficiente y el desarrollo
adecuado de los recursos humanos dentro de la entidad. La falta de este marco
normativo especifico podria generar desafios en la administracién interna, afectando la
implementacién efectiva de politicas y procesos relacionados con el personal. La
introduccion de un reglamento especifico en esta area se vuelve imperativa, ya que
proporcionaria directrices y procedimientos claros para optimizar la gestion del personal,
asegurando asi una administracion mas efectiva y alineada con los objetivos
institucionales. Este enfoque estructurado no solo fortaleceria la eficiencia interna, sino
que también contribuiria a mejorar la transparencia en la gestion de recursos humanos
del GAD parroquial rural CONE, fundamentando asi una base sélida para el desarrollo
institucional

1.2.5.1.4.1 Organico Funcional para la gestion del Talento Humano

El organigrama funcional en un Gobierno parroquial, como el caso de Yaguachi
Viejo (CONE), desempefa un papel importante al representar graficamente la estructura
organizativa y la distribucién de funciones y responsabilidades. Esta herramienta facilita
la definicién clara de roles a nivel departamental y de empleados individuales,
contribuyendo a la coordinacion eficiente de actividades y a la asignacion efectiva de
tareas.

La importancia del organigrama funcional radica en su capacidad para agilizar la
toma de decisiones al ofrecer una vision visual de la jerarquia y la interconexién de areas,
minimizando redundancias y optimizando la eficiencia operativa. Esta organizacion
efectiva es esencial para la transparencia en la administracion de recursos y servicios
para la comunidad rural, asegurando que los recursos limitados se utilicen de manera
efectiva y los servicios se brinden eficientemente.

Adicionalmente, un organigrama funcional bien disefiado sienta las bases para la
rendicion de cuentas y la supervision efectiva, elementos fundamentales para evaluar el
desempefio y garantizar el éxito de las iniciativas de desarrollo local.

En el caso especifico de Yaguachi Viejo (CONE), se destaca que el GAD cuenta
con un Reglamento Organico Funcional vigente desde el mes de Junio del de 2023
(disefo organizacional) y un equipo de servidores publicos encargados de la gestion,

fortaleciendo asi la estructura y funcionamiento de la entidad.
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Tabla 73: Organico Funcional

NOMBRES Y APELLIDOS FUNCION NOMBRES Y APELLIDOS
GRECIA ANDREA CAMPUSANO EJECUTIVA / GRECIA ANDREA CAMPUSANO
ALVARADO PRESIDENTE ALVARADO
EDY BLADIMIR SALAZAR CRUZ LEGISLATIVA EDY BLADIMIR SALAZAR CRUZ
ELSA AMINTA ALVARADO PENAFIEL LEGISLATIVA ELSA AMINTA ALVARADO
PENAFIEL
MANUEL ANDRES ROMAN ROMERO LEGISLATIVA MANUEL ANDRES ROMAN
ROMERO
MAGALI ELIXA BARZOLA YEPEZ LEGISLATIVA MAGALI ELIXA BARZOLA YEPEZ
IVIS AGNELIO FREIRE DONOSO TESORERO IVIS AGNELIO FREIRE DONOSO
DANNY ADRIAN GAMBOA PILOZO SECRETARIO DANNY ADRIAN GAMBOA PILOZO
MARIUXI IVELISSA HOLGUIN MERO TECNICA DE MARIUXI IVELISSA HOLGUIN
PROYECTOS MERO
SOCIALES
FREDDY CARLOS ARMIJO HERRERA COORDINADOR DE FREDDY CARLOS ARMIJO
OBRAS HERRERA
MADELINE GISSELA FARIAS TORRES SERVICIOS VARIOS MADELINE GISSELA FARIAS
TORRES
ARELLYS ODERAY FAGINSON CORONEL | PROMOTORA ARELLYS ODERAY FAGINSON
COMUNITARIA CORONEL

Nota, Fuente: Secretaria Gad Parroquial
Elaboracioén: Equipo Consultor P & G Consultores S.A.S.

1.2.5.1.4.2 Conformacion de comisiones

La conformacién democratica de comisiones en el Gobierno parroquial
representa un avance significativo para asegurar mecanismos efectivos en el abordaje
de asuntos legislativos y de gestidon de manera transparente y participativa. Este enfoque
contribuye a decisiones mas informadas y a la representacion equitativa de los intereses
de la comunidad parroquial, promoviendo la eficacia en la administracion local.

Con Resolucion No.07.P-GADPR-GYVC.GCA-2023 de fecha 20 septiembre
2023 el GAD Yaguachi Viejo (CONE), en estricto cumplimiento de los articulos 326 y 327
del COOTAD, llevo a cabo la conformacion democratica de las comisiones permanentes.
Este proceso tiene como objetivo fortalecer las capacidades legislativas y de gestion de
sus miembros, impulsando una administracién mas eficiente y una presentacion

mejorada en beneficio de la comunidad.
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Tabla 74: Conformacion de Comisiones

COMISIONES DE TRABAJO DEL GAD YAGUACHI VIEJO CONE
NOMBRE DE COMISION POREL GAD POR LA CIUDADANIA
SR. JAVIER RODRIGUEZ
SRA. BRENDA CEDERO
SRA. KATTY BUSTAN
SR. JUAN PEREZ
SR. PRIMITIVO MARIDUERA
SRA. KATTY BUSTAN

DE MESA

SRA. GRECIA ANDREA CAMPUSANO ALVARADO

GESTION PARA LA COOPERACION

DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

SR. EDY BLADIMIR SALAZAR CRUZ

GESTION DE INFRAESTRUCTURA FISICA, SR. BOLIVAR RODRIGUEZ
EQUIPAMIENTOS Y ESPACIOS PUBLICOS SRA. ARELIS ALBURQUEQUE
DE IGUALDAD Y GENERO Y DE DESARROLLO SOCIAL. ING. ELSA AMINTA ALVARADO PERNAFIEL SRA. YANINA PENAFIEL LAVAYAEN

SR. HUBER FARIAS
SRA. CECILIA CALDERON
SR. VICTOR TOMALA GUERRERO
FERGIE SALAZAR
SR. ALEJANDRO TORRES
PRODUCTIVAS, AGROPECUARIAS Y SEGURIDAD SRA. MAYRA CHAVEZ

ALIMENTARIA $R. ANDRES MANUEL ROMAN ROMERO SR. JACINTO VELASQUEZ

SRA. YANINA CHAVEZ

SR. VICTOR TOMALA

SOCIO CULTURAL Y RECREATIVA

SRA. MAGALI ELIXA BARZOLA YEPEZ

TURISMO Y AMBIENTE

GESTION DE RIESGDS

Nota, Fuente: Secretaria GAD Parroquial
Elaboracioén: Equipo Consultor P & G Consultores S.A.S.
1.2.5.1.5 Talento Humano Capacitado

El Talento Humano Capacitado desempena un rol fundamental en la mejora de
la gestién publica, segun lo establecido en la Constituciéon de la Republica del Ecuador
en su Articulo 234. Dicho articulo garantiza la formacién continua de los servidores
publicos a través de diversas instituciones y programas, tanto nacionales como
internacionales que operen en colaboracion con el Estado.

La Norma de Control Interno (apartado 407-04) para entidades del sector publico
y personas juridicas de derecho privado con recursos publicos subraya la importancia
de la capacitacién, entrenamiento y desarrollo profesional de todo el personal en todos
los niveles de la entidad. Esto tiene como objetivo mantener actualizados los
conocimientos, mejorar habilidades y conductas, y asi lograr un rendimiento éptimo y
una mayor calidad en el trabajo.

Los directivos de la entidad, en coordinaciéon con la unidad de administracion del
talento humano (o su equivalente) y el area de capacitacion (si existe), identificaran de
manera técnica y objetiva las necesidades de formacién del personal. Estas necesidades
estaran estrechamente relacionadas con la planificacion, los procesos institucionales y
los roles desempefiados, con el fin de contribuir al logro de los objetivos y al desarrollo

de la entidad.
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El plan de formacion y capacitacion se elaborara de acuerdo con la normativa
legal vigente en la materia, y sera aprobado por la maxima autoridad de la entidad. Este
plan se disefiara especificamente para satisfacer las necesidades del personal, y estara
directamente vinculado a las funciones que desempefian.

Por otro lado, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) destaca en su Articulo 151 la importancia del
Fortalecimiento Institucional. Esto implica un proceso continuo que incluye planes de
fortalecimiento, asistencia técnica, capacitacién y formacién en diversas areas, como
planificacién, finanzas publicas, gestion de servicios publicos, tecnologia, politicas
publicas y mas.

Este analisis subraya la esencial importancia de la formacion y capacitacién
continua para el equipo y las autoridades del Gobierno Auténomo Descentralizado
parroquial rural. La normativa enfatiza que la mejora en la gestién publica depende en
gran medida de la constante actualizacion de conocimientos y habilidades del personal.
La identificacién de las necesidades de formacién se relaciona directamente con la
planificacién y los procesos institucionales, lo que garantiza que la capacitacién aborde
areas especificas que beneficiaran tanto a los individuos como a la entidad en su
conjunto.

Ademas, el COOTAD pone de manifiesto la importancia del fortalecimiento
institucional, resaltando que la capacitacion es esencial para que los GAD ejerzan sus
competencias de manera eficiente y participativa. En resumen, a pesar de que el
personal posee un compromiso solido y un nivel académico éptimo para sus roles, la
capacitacion continua en areas administrativas, técnicas, politicas publicas,
procedimientos parlamentarios, gestion de informacion y mas, es esencial para
garantizar que el equipo y las autoridades del GAD parroquial rural estén preparados

para enfrentar los desafios cambiantes y ofrecer un mejor servicio a la comunidad

1.2.5.1.6 Capacidades para gestion de la informacién — Sistemas de Informacion

En el contexto del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial rural Yaguachi
Viejo (CONE), las Capacidades para la Gestion de la Informacién son esenciales,
abarcando la recopilacion, procesamiento, almacenamiento y uso eficiente de datos y
conocimientos. Aunque el GAD cuenta con un sistema digital propio, su pleno potencial

no se aprovecha debido a la falta de formalidad en la gestion de la informacion.
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La manipulacién manual y la ausencia de procedimientos claros representan
desafios significativos, con el riesgo de pérdida de datos, falta de confiabilidad en la
informacion e ineficiencia en la toma de decisiones. Se destaca la importancia de
fortalecer las capacidades para la gestién de la informacion y establecer procedimientos

formales para la recopilacion y procesamiento de datos.

A pesar de contar con recursos digitales, el GAD enfrenta retos en la gestién de
la informacién, evidenciando la necesidad de potenciar estas capacidades y establecer
procesos formales para mejorar la eficiencia y la toma de decisiones en la comunidad.
La utilizacibn de la pagina web www.yaguachiviejodeCONE.gob.ec y el correo
institucional juntaparroquial_yaguachiviejoCONE@hotmail.com son pasos positivos,
aunque se destaca la falta de aprovechamiento total de estos recursos, como la
transmision en vivo de sesiones y la actualizacién completa de informacién en
cumplimiento de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LOTAIP). ElI GAD se encuentra en proceso de actualizar la informacién que solo ha sido
subida hasta diciembre de 2022.

1.2.5.1.7 Niveles de digitalizacién

El Gobierno parroquial ha iniciado el proceso de digitalizacién de archivos, que
implica la conversion de documentos fisicos a formatos digitales. Este enfoque
estratégico tiene como objetivo principal optimizar la preservacion y organizacién de los
registros administrativos, facilitando asi el almacenamiento, acceso y gestion electronica

de informacion de manera eficiente.

La ejecucion de este proceso evidencia el compromiso del GAD con la agilidad
en la gestiéon interna, la reduccién del espacio fisico necesario para almacenar
documentos, la mejora de la transparencia y el fortalecimiento de la capacidad de
respuesta a las necesidades de la comunidad. La digitalizacion de archivos no solo
contribuye a una administracion mas eficaz, sino que también impulsa una toma de

decisiones eficiente en beneficio de los habitantes de la parroquia.
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Es relevante destacar que, a pesar de mantener un archivo fisico desordenado
en afos anteriores, el GAD ha logrado ordenar y clasificar adecuadamente los archivos
correspondientes a este afo. Este esfuerzo organizativo es fundamental para garantizar
la eficiencia y efectividad del proceso de digitalizacion, consolidando asi una gestion

documental mas eficiente y transparente.

Sistema local de planificacidn participativa

El Sistema Local de Planificacion Participativa del GAD, se configura como un
enfoque especifico de planificacién y gestion disefiado para la comunidad rural. Su
objetivo principal es fomentar la participacion activa de los residentes, organizaciones
comunitarias y autoridades locales en la definicion de metas, prioridades y acciones que

impulsen el desarrollo local.

Este sistema establece mecanismos y espacios que facilitan la toma de
decisiones colaborativa, asegurando que la planificacion y ejecucion de proyectos estén
alineadas estrechamente con las necesidades y aspiraciones de la parroquia. La vision
subyacente es promover un desarrollo local inclusivo y sostenible, en total consonancia
con las demandas de la poblacién. El objetivo final es garantizar que cada proyecto y
politica reflejen los valores y objetivos de la comunidad, contribuyendo de manera

efectiva a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

1.2.5.1.7.1 Consejo de Planificacion Local

Cumpliendo con:

Ley Organica de Participaciéon Ciudadana y Control Social.

Art. 66.- Los consejos locales de planificacion. - Son espacios encargados de la
formulacion de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales
que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y
lineas de accion, definidos en las instancias de participacion; estaran articulados al
Sistema Nacional de Planificacion. Estos consejos estaran integrados por, al menos un
treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Seran designados por las
instancias locales de participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su

conformacion y funciones se definiran en la ley que regula la planificacion nacional.
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= Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Art. 28.- Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados.- Los Consejos de Planificaciéon se constituiran y
organizaran mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado; y, estaran integrados por: 1. La maxima autoridad del ejecutivo local,
quien convocara al Consejo, lo presidira y tendra voto dirimente; 2. Un representante del
legislativo local; 3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacién del
gobierno auténomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo
descentralizado designados por la maxima autoridad del ejecutivo local; 4. Tres
representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y, 5. Un representante del nivel
de gobierno parroquial rural en el caso de los municipios; municipal en el caso de las

provincias; y provincial en el caso de las regiones.

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion
estara integrado de la siguiente manera: 1. El presidente de la Junta Parroquial; 2. Un
representante de los demas vocales de la Junta Parroquial; 3. Un técnico ad honorem o
servidor designado por el presidente de la Junta Parroquial; 4. Tres representantes
delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo establecido en la

Ley y sus actos normativos respectivos.

Art. 29.- Funciones.- Son funciones de los Consejos de Planificacién de los
gobiernos autdbnomos descentralizados: 1. Participar en el proceso de formulacion de
sus planes y emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo,
como requisito indispensable para su aprobacién ante el o6rgano legislativo
correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo; 3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de
los planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;
4. Velar por la armonizacién de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable

con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 5. Conocer los
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informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial
de los respectivos niveles de gobierno; y, 6. Delegar la representacion técnica ante la
Asamblea territorial.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 29 del Cédigo de Planificacion y
Finanzas Publicas, asi como en el articulo 25 de los Sistemas de Participacion
Parroquial, el GAD parroquial de Yaguachi Viejo de CONE llevé a cabo la conformacion
del Consejo de Planificacién en una sesion realizada el 1 de septiembre del 2023. Para

este propdsito, se designaron a ciudadanos que formaran parte de este consejo.

Tabla 75: Composicién del Consejo de planificacion local de la parroquia
NO. NOMBRES Y APELLIDOS FUNCION
1 GRECIA ANDREA CAMPUZANO ALVARADO PRESIDENTE
2 MANUEL ANDRES ROMAN ROMERO VOCAL
3 DANNY ADRIAN GAMBOA PILOZO SECRETARIO
4 ALEJANDRO TORO TECNICO AD DOC
5 PRIMITIVO MARIDUENA CIUDADANO
6 KATTY BUSTAN CIUDADANO
7 REBECA GUERRERO CIUDADANO
8 NOMBRES Y APELLIDOS FUNCION
9 GRECIA ANDREA CAMPUZANO ALVARADO PRESIDENTE

Nota, Fuente: GAD parroquial
Elaboracién: Equipo Consultor P &G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.5.1.7.2 Presupuestos Participativos

El Presupuesto Participativo es un proceso democratico que otorga a la
comunidad un papel activo en la elaboracion, discusiéon y decision sobre cémo se
asignan los recursos publicos a proyectos y programas de interés local. En este proceso,
los ciudadanos pueden proponer y priorizar iniciativas que consideren cruciales para su

comunidad a través de asambleas, reuniones y consultas.

El objetivo principal del Presupuesto Participativo es fomentar la transparencia,
la rendicion de cuentas y la equidad en la asignacion de recursos publicos, asegurando
que las decisiones presupuestarias se tomen de manera inclusiva y se basen en las

necesidades reales de la poblacién.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 establece principios de
participacién ciudadana en su articulo 95 y menciona la participaciéon directa en la toma
de decisiones en el articulo 103. Ademas, la Ley Organica de Participacion Ciudadana y
Control Social proporciona un marco legal detallado para la participacion ciudadana, que
incluye los presupuestos participativos. Esta participacion activa de la comunidad es
fundamental para garantizar que los recursos publicos se utilicen de manera eficaz y se

alineen con las necesidades y aspiraciones de la poblacion local

= Ley Organica de Participaciéon Ciudadana y Control Social
Art. 67 Del presupuesto participativo. - Es el proceso mediante el cual, las
ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones
sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los

presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas.

Art. 68.- Caracteristicas del presupuesto participativo. - Los presupuestos
participativos estaran abiertos a las organizaciones sociales y ciudadania que deseen
participar; suponen un debate publico sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan
poder de decisién a las organizaciones y a la ciudadania para definir la orientacién de

las inversiones publicas hacia el logro de la justicia redistributiva en las asignaciones.

Es importante destacar que el GAD Yaguachi Viejo (CONE) ha cumplido con este
espacio de participacién ciudadana en la planificacién del presupuesto con fecha 29 de
septiembre del 2023 para la primera socializacion que se realizé en las instalaciones del
cuerpo de Bomberos vale destacar que asistieron los ciudadanos que integran el
Consejo de Planificacion. Esto demuestra el compromiso de nuestro Gobierno Auténomo
Descentralizado en promover la participacion activa de la comunidad en la toma de
decisiones y en garantizar una asignacién de recursos que refleje las verdaderas

necesidades de nuestros ciudadanos.

1.2.5.1.8 Analisis de la transversalizacion de enfoques de igualdad en Ila
planificacion y gestion de la politica publica local.
En el ambito del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Yaguachi Viejo

(CONE), el enfoque de igualdad se erige como una estrategia fundamental para asegurar
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oportunidades equitativas y un trato justo a todos los habitantes, independientemente de
sus caracteristicas personales. Este enfoque integral busca eliminar barreras y promover
la equidad en todos los aspectos de la sociedad, desde politicas publicas hasta practicas
laborales y sociales. Su objetivo principal es erradicar la discriminacion, construyendo
asi una comunidad justa e inclusiva donde todos los ciudadanos gocen de las mismas

oportunidades.

La transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificacién y gestion de
la politica publica en el GAD Parroquial se convierte en un imperativo. Este proceso
implica la traduccién efectiva de dichos enfoques en acciones concretas, identificando y
abordando las desigualdades de género y la discriminacién. Para ello, es necesario
asignar recursos adecuados, fomentar la participacion activa de la comunidad en la toma
de decisiones y establecer sistemas de seguimiento y evaluacién para medir el impacto
real de las politicas en términos de igualdad. La transversalizacién efectiva de estos
enfoques es crucial para garantizar que las politicas publicas no solo sean inclusivas,
sino que también generen un impacto positivo y duradero en la igualdad de género y la
equidad en Yaguachi Viejo (CONE).

1.2.5.2 Gobernanza del riesgo

Dentro del marco de las competencias del GAD parroquial, la gobernanza del
riesgo ocupa un lugar central al enfocarse en la gestion integral y sistematica de los
riesgos en la organizacién. Este enfoque implica el establecimiento de estructuras,
procesos y politicas que facilitan la identificacion, evaluacion, mitigaciéon y manejo eficaz
de los riesgos. Su objetivo primordial es impulsar la toma de decisiones informada,
fomentando la transparencia, la rendicion de cuentas y la colaboracién entre todas las
partes interesadas. La gobernanza del riesgo se erige como un elemento esencial en la
gestidn publica al buscar garantizar la seguridad, la resiliencia y el éxito a largo plazo de
la parroquia. Este enfoque permite anticipar y abordar de manera proactiva los desafios

y amenazas, contribuyendo asi al bienestar y la seguridad sostenible de la comunidad.
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1.2.5.2.1 Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos

El GAD Parroquial, enfrenta la carencia de un plan de riesgos especifico para
abordar posibles impactos del fendmeno del Nifio. Es esencial desarrollar capacidades
en gestion y respuesta de riesgos para identificar, evaluar, mitigar y responder a
amenazas que puedan afectar las operaciones, seguridad y bienestar de la comunidad.

Dada la amenaza del fendmeno del Nifio, se vuelve imperativo que el GAD, en
colaboracién con entidades como el Gobierno Cantonal, servicios de bomberos, salud y
educacion, implemente jornadas de simulacros, charlas informativas y otras iniciativas.
Estas acciones buscan preparar y capacitar a la comunidad, asegurando una respuesta
efectiva ante desastres naturales, incluido el fendmeno del Nifo. La seguridad y
bienestar de los habitantes de la comunidad deben ser prioritarios en la gestion de
riesgos, y a pesar de la falta de un plan institucional. Vale destacar que el GAD participa
activamente en la mesa de riesgo de la Alcaldia de Yaguachi, se reinen ademas en una
mesa comité de emergencias local en las instalaciones del Punto de Encuentro Digital
MSP, CTE. RIESGOS MUNICIPIO, BOMBEROS, EDUCACION, TENENCIA POLITICA
Y POLICIA NACIONAL.

1.2.5.3 Articulacion Interinstitucional

La articulacion interinstitucional, considerada clave para enfrentar desafios
complejos, implica una colaboracion estratégica y coordinacion entre diversas
instituciones. Mas alla de una cooperaciéon ocasional, este enfoque busca establecer
alianzas sostenibles a largo plazo con roles y responsabilidades claramente definidos.
Su objetivo principal es promover la ejecucion efectiva de acciones conjuntas,
maximizando el impacto de las politicas y programas, optimizando el uso de recursos y
contribuyendo a mejorar la calidad de vida de la comunidad en su conjunto.

La creacion de estructuras de gobernanza compartida fortalece esta
colaboracién, asegurando una coordinacion eficiente para alcanzar resultados tangibles
y sostenibles. La articulacion interinstitucional se revela como un componente
fundamental en la gestion de desafios complejos, permitiendo una respuesta mas
efectiva y holistica a las necesidades de la comunidad y generando un impacto positivo

a largo plazo.
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1.2.5.3.1 Espacios de articulacion intersectorial, alianzas con otros niveles de
gobiernos, alianzas para la gestion, alianzas publico-privadas y mesas
intersectoriales
El GAD, destaca por su compromiso efectivo en la gestion parroquial,
evidenciado por la eficaz coordinacion de acciones politicas, sociales y técnicas de
manera armoniosa. Este compromiso se refleja claramente en su colaboracién activa
con distintos niveles de gobierno. A nivel cantonal, se establece una cooperacion robusta
con la Alcaldia de Yaguachi, mientras que, a nivel provincial, se fortalecen lazos sdlidos
con la Prefectura del Guayas. Estas alianzas estratégicas se traducen directamente en
beneficios palpables y significativos para la comunidad parroquial, con mejoras evidentes

en los servicios y un impulso notorio al desarrollo local.

El GAD ha consolidado un convenio relevante con el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, enfocado en la operacién y
mantenimiento del Punto de Encuentro. Estos esfuerzos colaborativos subrayan el
compromiso de sus autoridades con el progreso local y la mejora sustancial de la calidad

de vida de sus habitantes.

1.2.5.4 Actores territoriales y Organizacién Social

Actores Territoriales

En el ambito territorial, el término "actores territoriales" engloba diversas
entidades y grupos que ocupan y ejercen influencia en un espacio geografico especifico,
ya sea a nivel urbano, regional o nacional. Estos actores abarcan entidades como
gobiernos locales y regionales, comunidades locales, empresas, organizaciones no
gubernamentales y otras partes interesadas que desempefian un papel significativo en
dicho territorio.

La colaboracion y la interaccion efectiva entre estos actores son esenciales para
la toma de decisiones, la planificacion y la gestién de asuntos que afectan directamente
a esa area geografica. En esencia, la dinamica entre estos diversos actores territoriales
se convierte en un elemento crucial que moldea el desarrollo, la gobernanza y la calidad
de vida en el espacio geografico en cuestion.

Organizacion Social
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La dinamica de los actores territoriales y la organizacion social se centra en cémo
estos participantes estructuran y coordinan sus esfuerzos para abordar cuestiones
relevantes en los ambitos social, econdmico y ambiental de un espacio geografico
especifico. Este proceso implica la formacion de grupos, comunidades o asociaciones
con el propésito de impulsar intereses y objetivos comunes. Desde asociaciones sin fines
de lucro hasta movimientos sociales y colectivos ciudadanos, estas entidades adoptan
diversas formas organizativas, como jerarquias, redes, coaliciones o asambleas, y
emplean estrategias como la movilizacion y la participaciéon para influir en politicas

publicas, fomentar cambios sociales y abogar por causas especificas.

La colaboracién entre los actores territoriales y la organizacion social desempena
un papel esencial en la configuracion de politicas y la promocién del desarrollo sostenible
en un area geografica determinada. Su capacidad para estructurarse de manera efectiva
y coordinar acciones se convierte en un factor determinante para abordar los desafios
locales, promover el bienestar comunitario y trabajar hacia soluciones efectivas en

beneficio de la sociedad en su conjunto.

1.2.5.4.1 Formas organizativas de los actores sociales

Las "formas organizativas de los actores sociales" se refieren a las distintas
estructuras y estrategias empleadas por grupos, comunidades y organizaciones para
alcanzar sus metas y promover sus intereses en la sociedad. Estas estrategias abarcan
una amplia variedad de entidades, desde organizaciones sin fines de lucro y sindicatos
hasta movimientos sociales y colectivos ciudadanos. Estas organizaciones pueden
adoptar diversas configuraciones, como jerarquias, redes, coaliciones o asambleas, y
utilizan herramientas como la movilizacion, la comunicacion y la participacién para influir

en las politicas publicas, impulsar cambios sociales y defender causas especificas.

Es crucial destacar que las "formas organizativas" desempenan un papel esencial
en la direccion de la accion colectiva y en la obtencion de resultados concretos en la
sociedad. Estas estructuras son fundamentales para canalizar la accion colectiva y lograr
un impacto significativo en la sociedad, facilitando la colaboracion efectiva y la

movilizacién en busca de mestas compartidas.
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En la parroquia los actores locales se organizan de distintas formas, comités pro
mejoras, asociaciones, gremios sociales y laborales, lideres recintales, representantes

de ciudadelas.
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Tabla 76: Formas organizativas del territorio y su relacionamiento con el GAD

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO (CONE)

MAPEO DE ACTORES LOCALES

EJECUTIVO )
1 | DESCONCEN | PUBLICO | GOBERNACION DEL GUAYAS X X X
TRADO
2 :zgg\l—:ﬁéw_ PUBLICO X X X
PREFECTURA DEL GUAYAS
POLITICA "
3| LOcAL PUBLICO | ALCALDIA DE YAGUACHI X X X
4 | SEGURIDAD | PUBLICO |JEFATURA POLITICA YAGUACHI X X X
TENENCIA POLITICA DE
5| SEGURIDAD | PUBLICO |\ ~1aC X X X
6 | EDUCACION PUBLICO | DIRECCION DISTRITAL DE X X e
EDUCACION
SEGURIDAD COMUNIT B X X X
ARIO POLICIA COMUNITARIA
7 | SEGURIDAD | PUBLICO | COMISARIA PN YAGUACHI X X
SERVICIO .
8| SOCIAL PUBLICO | DIRECCION DISTRITAL MIES X X X
9 | SALUD PUBLICO | DIRECCION DISTRITAL SALUD
3 SALUD PUBLICO | SEGURO CAMPESINO X X X
1 | CONECTIVIDA MINISTERIO DE
1|p PUBLICO | T£| ECOMUNICACIONES X X X
AMBIENTE Y
; DOTACION DE | PUBLICO | MINISTERIO AGUA Y AMBIENTE X X X
AGUA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO (CONE)

MAPEO DE ACTORES LOCALES

! | RIESGOS PUBLICO | CUERPO DE BOMBEROS x x X

1 | EDUCACION | PUBLICO | DIRECTORA U. E ANTONIO DANTE | x x x-

L | puBLICO PUBLICO | UNIDAD EDUCATIVA 24 DE MAYO | x x X

! . UNIDAD EDUCATIVA MEDARDO

> |EDUCACION | PUBLICO | JNTDAD EDDE x x X

1 . UNIDAD EDUCATIVA ANTONIO

} |Ebucacion | pustico | RO x x X

! . UNIDAD EDUCATIVA SAN

» |EDuCACION | PuBLIcO | JNIDAD EDUCETIVA x x X

1 | EDUCACION | PUBLICO | UNIDAD EDUCATIVA 28 DE MAYO X X

2 lcutural | SOMINIT | aGrUP. FoLCLORICA x X X
“SINCHIRUNA

2 |reLigiosa | SOMUNIT | san anTONIO DE PADUA x x X

2 |reuciosa | SOMNT | iGLESIA VIRGEN DE FATIMA x x X

2 DIRIGENTES CLUBES

2 | bEPORTIVO | PRIVADO | DIRISENTES | x X X

2 | SOMUNITAR! | pRiVADO | REPRESENTANTES DE RECINTOS | x x X

2 | COMUNITARI REPRESENTANTES DE

50 A PRIVADO SECTORES X X X

2 | COMUNITARI REPRESENTANTES DE BARRIOS Y

6| A PRIVADO CIUDADELAS X X X

2 | SOMUNITART | pRIVADO | ASO. AGRICOLA "ASOPAREMER" | x X X

2| PRIVADO PRIVADO | ASO. AGRICOLA ATARA x X X
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO (CONE)

MAPEO DE ACTORES LOCALES

2

g | PRIVADO PRIVADO | 5yNTA DE RIEGO LAS MERCEDES | X X X

g PRIVADO COMUNIT | cOMITE DE DESARROLLO X X X
ARIO COMUNAL “EL DESEO”

3

1 | PRIVADO PRIVADO | comITE. RESCATE LO PERDIDO | X X X

g PRIVADO COMUNIT | ASO. ADULTOS MAYORES X X
ARIO “HEROES DE CONE”

3 COMUNIT | COMITE DE DESARROLLO

3 | PRIVADO ARIO COMUNAL “EL DESEO X X X

> | TRANSPORTE COMUNIT X X X
ARIO ASO. MOTOS CONE

g AGRICOLA PRIVADO | ASO. PRODUCTORES AGRICOLAS | x X e

“EL DESEO”

3 | sociaL COMUNIT | ASO. MUJERES X X X
ARIO “ASOPROAMEMCOYA

3 SOCIAL COMUNIT X X X
ARIO ASO. PERSONAS CON DISC

Nota, Fuente: GAD Parroquial Rural Yaguachi Viejo (CONE)
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

En resumen, la presencia del gobierno parroquial tiene un impacto significativo
en diversos niveles al interactuar con los actores sociales en su territorio. En primer lugar,
su relacion con el ejecutivo desconcentrado es esencial, ya que implica la coordinacion
de recursos y acciones para el desarrollo local, abordando cuestiones como
infraestructura, servicios publicos y programas sociales.

La interaccion con los lideres de los recintos es clave para representar a las
comunidades locales, garantizando que sus necesidades y preocupaciones se aborden
de manera adecuada. La gestidn parroquial se posiciona como mediadora y facilitadora
en este proceso, fomentando la participacion ciudadana y el didlogo para fortalecer la

Conexion entre la administracion y la comunidad
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1.2.5.5 Participacion Ciudadana
1.2.5.5.1 Normativa.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Articulo 95, establece que las
ciudadanas y ciudadanos, tanto de forma individual como colectiva, desempefnaran un
papel protagonico en la toma de decisiones, la planificacion y la gestidon de los asuntos
publicos. Ademas, tendran un rol crucial en el control popular de las instituciones del
Estado y de la sociedad, asi como de sus representantes, en un proceso continuo de
construccion del poder ciudadano.

La participacion ciudadana se regira por principios fundamentales, tales como
igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. Este derecho a la participacion en todos los asuntos de
interés publico podra ejercerse a través de mecanismos que incluyan la democracia

representativa, directa y comunitaria”.

Tabla 77: Participacion ciudadania en el Ecuador

CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

NORMATIVA TiTULO ARTICULO

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA | DERECHOS DE PARTICIPACION ART. 61 -65

DEL ECUADOR POLITICAS  PUBLICAS, SERVICIOS | ART. 85
PUBLICOS Y PARTICIPACION
CIUDADANA
PRINCIPIOS DE LA PARTICIPACION ART. 95
PARTICIPACION EN LOS DIFERENTES | ART. 100 - 102
NIVELES DE GOBIERNO
DEMOCRACIA DIRECTA ART. 103 - 107
CONSEJO DE PARTICIPACION | ART. 207 - 210

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION

TODOS LOS NIVELES

TODOS LOS ARTICULOS

CIUDADANA

CODIGO ORGANICO DE FINANZAS | PLANIFICACION PARTICIPATIVA ART. 13

PUBLICAS CONSEJO DE PLANIFICACION ART. 28 'Y 29
FORMULACION PARTICIPATIVA ART. 46

cODIGO ORGANICO DE | CONSEJO DE PLANIFICACION ART. 300 - 301

ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARTICIPACION CIUDADANA ART. 302 - 312
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ART. 235 - 249
COMISIONES DE GAD ART. 326 — 327

Nota, Fuente: Legislacion del Ecuador

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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1.2.5.5.2 Mecanismos

Los mecanismos de participacion y control social, son procesos y herramientas
que permiten la participacién activa de la ciudadania en la toma de decisiones,
formulacion de politicas publicas, control social y rendicion de cuentas. Estan regulados
por la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, especificamente en el articulo
95, que establece el derecho a la participacién ciudadana en la planificacion, ejecucion
y control de las politicas publicas. Ademas, Ley Organica de Participacién Ciudadana
(LOPC) es la normativa que regula mas detalladamente los mecanismos de
participacién, estableciendo los procedimientos y requisitos para la realizacion de
consultas populares, referendos, audiencias publicas y otros mecanismos que fomentan
la participacion activa de la sociedad en asuntos de interés publico. A continuacion, se

enlistan los mecanismos que rigen en la LOPC.

Tabla 78: Mecanismos de participacién y control social en el Ecuador

MECANISMO ARTICULO

DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS ART.73-75

CABILDOS POPULARES ART. 76

DE LA SILLA VACIA ART. 77

VEEDURIAS CIUDADANAS ART. 78, ART. 84 — 87
OBSERVATORIOS ART. 79

CONSEJOS CONSULTIVOS ART. 80

RENDICION DE CUENTA ART. 88 — 95

Nota, Fuente: Ley Organica de Participacion Ciudadana
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.5.5.3 Instancias de participacion ciudadana a nivel local

Las instancias de participacion son organismos o entidades creados para
promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones y el control social sobre
las politicas publicas. Estan respaldadas por la Ley Organica de Participacién Ciudadana
(LOPC), que establece la creacion y funcionamiento de instancias en los GAD. Estas
instancias juegan un papel fundamental en la promocién de la transparencia y la
rendicion de cuentas, asi como en el fortalecimiento de la participaciéon activa de la
ciudadania en la gestién publica y el control de los recursos y servicios. Entre estas, se

anotan el Consejo de Planificaciéon Local y el Sistema de Participacion Ciudadana Local.
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El Sistema de participacion ciudadana local se refiere a un conjunto de
mecanismos, estructuras y procesos institucionales disefados para involucrar
activamente a la ciudadania en la toma de decisiones y la formulacién de politicas
publicas. Este sistema busca fomentar la participacion activa y efectiva de la sociedad
en la gestion publica, asegurando la transparencia, la rendicién de cuentas y la
colaboraciéon entre el Estado y la ciudadania. Incluye instancias como consultas
populares, referendos, audiencias publicas, consejos de participacion ciudadana y otras
formas de involucramiento que promueven la democracia participativa y el control social
sobre la administracion de recursos y servicios publicos.

Tabla 79: Instancias de participacion en los GAD

INSTANCIA NORMATIVA ARTICULO
CONSEJOS LOCALES DE LEY ORGANICA DE ART. 66
PLANIFICACION PARTICIPACION CIUDADANA

CODIGO ORGANICO DE FINANZAS | ART.28 Y 29
PUBLICAS
CODIGO ORGANICO DE ART. 300 — 301
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
SISTEMA DE PARTICIPACION CONSTITUCION DE LA REPUBLICA | ART. 100
CIUDADANA LOCAL DEL ECUADOR
LEY ORGANICA DE ART. 64 - 65
PARTICIPACION CIUDADANA
CODIGO ORGANICO DE ART. 304
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Nota, Fuente: Legislacion del Ecuador
Elaboracion: Equipo Consultor P &G Ecuador Consultores S.A.S

La Resolucién No. 06-GADPR-GYVC-GCA-2023, promulgada el 20 de septiembre de
2023, establecio el reglamento que configura el Sistema de Participacion Ciudadana,
evidenciando el solido compromiso del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Yaguachi Viejo (CONE) con las directrices de la Constitucion de la Republica del
Ecuador. Este acto consolida la implementacién efectiva de un sistema que promueve la
democracia participativa y el control social sobre la gestion de recursos y servicios

publicos a nivel local.
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1.2.5.5.4 Espacios de participacion ciudadana a nivel local

La Constitucién de la Republica del Ecuador establece a la participacion como
un derecho de todas y todos. Su ejercicio significa que ciudadanos y ciudadanas, de
forma individual y colectiva, son protagonistas en la toma de decisiones, planificacion,
gestion de los asuntos publicos y en el control popular de las instituciones del Estado, la
sociedad y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano.

Si bien los espacios y mecanismos de participacion establecidos en la normativa
vigente son multiples, hay dos espacios que requieren especial atencién, por ser los mas
cercanos a los territorios y a nuestra vida diaria.

Uno de estos espacios son los Consejos Barriales - CB que funcionan en los
barrios y parroquias urbanas como 6rganos de representacion comunitaria. El segundo
espacio son las Asambleas Ciudadanas Locales - ACL que pueden establecerse en
todos los niveles de gobierno (parroquial, cantonal y provincial), con el fin de fortalecer
sus capacidades de interlocucion con las autoridades e incidir en la gestién local y en el
ciclo de la politica publica.

En estos dos espacios se designan los representantes ciudadanos que deben
integrar los Sistemas de Participacion Ciudadana a nivel local y es la propia ciudadania
la que decidira por cual de los dos optar, de acuerdo a sus necesidades, realidad
territorial o formas organizativas ya existentes.

Es importante anotar que las ACL pueden integrar en su seno a los CB desde el
momento de su constitucion o ya en el proceso, y que al hacerlo aseguran la participacion
de la ciudadania desde la base.

Tabla 80: Consejos barriales, comunas, comunidades y recintos

NORMATIVA ARTICULO CONTENIDO

ART. 65 COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

CODIGO ART. 146 | EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS DE PROMOCION DE LA ORGANIZACION
, CIUDADANA Y VIGILANCIA DE LA EJECUCION DE OBRAS Y CALIDAD DE LOS
ORGANICO DE SERVICIOS PUBLICOS

ORDENAMIENTO '

A RTORIAL ART.302 | PARTICIPACION CIUDADANA
ART.306 | BARRIOS Y PARROQUIAS URBANAS
ART.307 | FUNCIONES DE CONSEJOS BARRIALES Y PARROQUIALES URBANOS

ART. 308 COMUNAS, COMUNIDADES Y RECINTOS

Nota, Fuente: COOTAD 2023
Elaboracion: Equipo Consultor P &G Ecuador Consultores S.A.S
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Tabla 81: Asambleas locales ciudadanas

NORMATIVA ARTICULO CONTENIDO
CONSTITUCION DE LA ART. 95 PRINCIPIOS DE LA PARTICIPACION
REPUBLICA DEL ART. 96 ORGANIZACION COLECTIVA
ECUADOR

ART. 56 ASAMBLEAS LOCALES

ART. 57 COMPOSICION DE LAS ASAMBLEAS LOCALES

ART. 58 FUNCIONAMIENTO DE LAS ASAMBLEAS LOCALES

LEY ~ ORGANICA DE ART. 59 LAS ASAMBLEAS EN LAS CIRCUNSCRIPCIONES
PARTICIPACION TERRITORIALES, INDIGENAS, AFROECUATORIANAS Y
CIUDADANA MONTUBIAS

ART. 60 FUNCIONES DE LA ASAMBLEA

ART. 61 INTERRELACION ENTRE ASAMBLEAS DE DIVERSOS
NIVELES TERRITORIALES

ART. 63 CRITERIOS PARA LA ENTREGA DE FONDOS

Nota, Fuente: Legislacion del Ecuador
Elaboracioén: Equipo Consultor P &G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.5.5.5 Procesos de participacién ciudadana a nivel local

El presupuesto participativo es un proceso mediante el cual la ciudadania tiene
la oportunidad de participar en la toma de decisiones sobre la asignacion de recursos y
la elaboracion del presupuesto publico. En este proceso, los ciudadanos pueden
proponer y discutir proyectos, programas o actividades que consideren prioritarios para
su comunidad.

Asi mismo, la formacién ciudadana se refiere al proceso de educacién y
concienciacion de los ciudadanos sobre sus derechos, responsabilidades y la
importancia de participar activamente en la vida politica y social.

A continuacién, se sustenta este criterio con el ambito normativo legal:

Tabla 82: Presupuesto participativo en los GAD

NORMATIVA ARTICULO CONTENIDO
LEY ORGANICA DE ART. 67 PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
PARTICIPACION
CIUDADANA

ART. 68 CARACTERISTICAS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

ART. 69 ARTICULACION DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS
CON LOS PLANES DE DESARROLLO

ART. 70 DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

ART. 71 OBLIGATORIEDAD DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS
ART. 235 PLAZO DE ESTIMACION PROVISIONAL
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CODIGO ORGANICO ART. 237 PLAZO PARA CALCULO DEFINITIVO
DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

ART. 238 PARTICIPACION CIUDADANA EN LA PRIORIZACION DEL GASTO
ART. 240 ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO

ART. 241 PARTICIPACION CIUDADANA EN LA APROBACION DEL
PRESUPUESTO

Nota, Fuente: Legislacion del Ecuador
Elaboracion: Equipo Consultor P &G Ecuador Consultores S.A.S

Tabla 83: Procesos de formacion ciudadana
NORMATIVA ARTICULO CONTENIDO
LEY ORGANICA DE | ART.39 | FORMACION CIUDADANA Y DIFUSION DE LOS DERECHOS Y
PARTICIPACION DEBERES
CIUDADANA ART.40 | MECANISMOS DE FORMACION CIUDADANA Y DIFUSION DE

DERECHOS Y DEBERES

ART. 41 DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION MASIVA PARA LA DIFUSION DE
DERECHOS Y DEBERES DE LA CIUDADANIA

ART. 42 DE LA FORMACION DE LAS SERVIDORAS Y LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN LOS DERECHOS DE
PARTICIPACION

CIUDADANA

Nota, Fuente: Legislacion del Ecuador
Elaboracién: Equipo Consultor P &G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.5.6 Sistema de Proteccion de Derechos

El sistema de proteccién de derechos se configura como un conjunto integral de
instituciones, politicas, procedimientos y recursos establecidos a nivel nacional o por una
entidad especifica, con el propdsito de asegurar la salvaguarda y fomento de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los ciudadanos. Su obijetivo
primordial radica en prevenir, identificar y abordar situaciones en las que pueda haber
riesgo o vulneracion de los derechos individuales o colectivos.

Este sistema puede comprender mecanismos para supervisar el cumplimiento de
normas internacionales de derechos humanos, asi como proporcionar apoyo a las
victimas de abusos o discriminacion. La efectiva implementacion del sistema de
proteccion de derechos contribuye de manera significativa a garantizar la justicia, la

igualdad y la dignidad de todas las personas en el seno de la sociedad.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2023-2027

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 340 El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto
articulado de los sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos por la
Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.

Cédigo de la Ninez y adolescencia

Art. 190. Definicion y objetivos del sistema. - El sistema nacional descentralizado
de proteccion Integral de la nifiez y adolescencia es un conjunto articulado y coordinado
de organismos, entidades y servicios publicos y privados, que definen, ejecutan,
controlan y evaluan la politicas planes programas y acciones; con el propdsito de
garantizar la protecciéon integral de la nifiez y la adolescencia. Define medidas,
procedimientos, sanciones y recursos en todos los ambitos para asegurar la vigencia,
ejercicio exigibilidad y restitucién de derechos de los NNA establecidos en este cddigo,
la Constitucion politica y todos los instrumentos internacionales.
1.2.5.6.1 Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos

de liderar acciones destinadas a salvaguardar los derechos humanos en un
canton especifico. Colabora estrechamente con instituciones gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil y la comunidad local, trabajando de manera
participativa para prevenir y abordar situaciones que podrian comprometer los derechos
fundamentales. Su enfoque interdisciplinario y participativo garantiza una respuesta
integral a las problematicas locales, asegurando el respeto y preservacion de los
derechos humanos en la comunidad. Este compromiso activo contribuye a construir una
sociedad inclusiva y respetuosa de la diversidad, promoviendo la justicia, la equidad y el

bienestar en el canton y la parroquia.

Tabla 84: Normativa de los Consejos Cantonales de Proteccion de derechos

NORMATIVA ARTICULO
CONSTITUCION REPUBLICA DEL ECUADOR ART 35
ART. 340
ART 39
CODIGO DE LA NINEZ ART. 190 AL 193
COOTAD ART. 598

Nota, Fuente: Legislacion del Ecuador
Elaboracion: Equipo Consultor P &G Ecuador Consultores S.A.S
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1.2.5.6.2 Junta Cantonal de Proteccion de Derechos

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos asume un rol de vital importancia
en la promocién, coordinacion y supervisidon de acciones relacionadas con la
salvaguardia y el fomento de los derechos de los ciudadanos en un cantéon o municipio
especifico. Su funcién es esencial en la preservacion de los derechos humanos y la
atencion a situaciones de violacién o vulneracién de los mismos en el ambito local. Esta
junta opera en estrecha colaboracion con instituciones gubernamentales, organizaciones
de la sociedad civil y la comunidad, garantizando un enfoque completo y participativo en
la protecciéon de los derechos fundamentales de quienes residen en la zona. Su
compromiso activo y colaborativo contribuye a forjar una comunidad justa y respetuosa
de los derechos de todos sus habitantes, reforzando la importancia de la equidad y la

igualdad en la jurisdiccion local.

Tabla 85: Normativa de las Juntas Cantonales de Proteccién de derechos
NORMATIVA ARTICULO

COOTAD ART. 54

CODIGO NINEZ Y ADOLESCENCIA ART. 205 - 207

LEY ORGANICA PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES ART. 84

LEY PARA PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ART. 38 - ART. 50 -
ART. 51
ART. 52

Nota, Fuente: Legislacion del Ecuador
Elaboracion: Equipo Consultor P &G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.5.6.3 Defensorias Comunitarias

parroquia, pero se valora la importancia de establecer estas instancias como
elementos fundamentales en la proteccion y promocién de los derechos humanos a nivel
local. Se comprende que estas defensorias, cominmente conformadas por
organizaciones no gubernamentales, grupos voluntarios o redes locales, desempefian
un papel esencial en la defensa de los derechos de las personas. Su eventual creacion
podria ofrecer un apoyo crucial a quienes enfrentan violaciones de derechos,
discriminacién o abuso, proporcionando orientacion legal, asesoramiento y defensa en
el ambito comunitario. Esta iniciativa representaria una oportunidad significativa para
fortalecer la comunidad y contribuir activamente a la lucha contra la injusticia y la

discriminacioén a nivel local.
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El Consejos Consultivos de Grupos de atencion Prioritaria

Los Consejos Consultivos de Grupos de Atencién Prioritaria desempefnan un
papel fundamental en la busqueda de equidad y justicia para comunidades que enfrentan
desafios especificos y presentan necesidades particulares en la sociedad. Estos grupos
comprenden diversos sectores, como personas con discapacidad, comunidades
indigenas, afrodescendientes, miembros de la comunidad LGBTQ+, entre otros. Su
objetivo principal consiste en proporcionar un espacio participativo donde estas
comunidades puedan expresar inquietudes, presentar soluciones y contribuir al disefio
de politicas publicas que aborden sus necesidades, promoviendo la igualdad de
derechos y oportunidades. En resumen, los Consejos Consultivos de Grupos de
Atencion Prioritaria buscan asegurar que las politicas gubernamentales sean inclusivas
y respeten la diversidad y los derechos de todas las personas, independientemente de

su identidad o condicion.
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1.2.5.7 Analisis Estratégico Sistema Politico institucional

DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL
(ETN) 2021-2025

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

LINEAMIENTOS

DIRECTRICES
GRUPOS DE POLITICAS
LINEAMIENTOS LINEAMIENTOS OBJETIVOS
1.1 Incentivar la participacion ciudadana Objetivo 15. Fomentar la ética publica 15.2 Impulsar el gobierno abierto que
en el ciclo de la Politica Publica en la Transparencia y la lucha contra la propicie la transparencia y el acceso de
Articulacién Articulacion con los diferentes niveles corrupcion informacién oportuna y cercana a la

territorial para el
aprovechamiento
de las
potencialidades
locales y
vinculacion con
el mundo.

Presencia del
Estado en
Territorio,
vinculacion con
los GAD

I. Lineamientos
parala
gobernanza
colaborativa

gubernamentales

ciudadania

1.2 Garantizar la articulacion integracion
y coordinacion de instituciones publicas
de la funcion ejecutiva y los GAD para la
planificacion e intervencion efectiva en
territorio

Objetivo 7. Potenciar las capacidades
de la ciudadania y promover una
educacion innovadora y de calidad en
todos los niveles.

14.2 Potenciar las capacidades de los
distintos niveles de gobierno para el

cumplimiento de los objetivos nacionales y

la prestacion de servicios con calidad.

1.3 Promover la cooperacion
internacional y alianzas publicos
privadas con instituciones publicas en
territorio.

Objetivo 2. Impulsar un sistema
econdmico con reglas claras que
fomente el comercio exterior, el
turismo, atraccion de inversiones y
modernizacion del sistema financiero
nacional.

14.2 Potenciar las capacidades de los
distintos niveles de gobierno para el

cumplimiento de los objetivos nacionales y

la prestacion de servicios con calidad.

1.4 Fortalecer los esquemas de gestion
compartidas entre GAD para el ejercicio
de las competencias descentralizadas

Objetivo 14. Fortalecer las
capacidades del Estado con énfasis en
la administracién de justicia y eficiencia
en los procesos de regulacion y control
con independencia y autonomia.

14.2 Potenciar las capacidades de los
distintos niveles de gobierno para el

cumplimiento de los objetivos nacionales y

la prestacion de servicios con calidad.
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1.2.5.8 Identificacién y sistematizaciéon de potencialidades y problemas

Tabla 86: Matriz de sistematizacion de potencialidades

DESAFiO
POTENCIALIDAD COMPETENCIA GAD
DESAFIO A DESAFiO DE GESTION
LARGO PLAZO
EXISTENCIA DE SERVIDORES DISENAR UNA ESTRATEGIA CRE
UN MARCO PUBLICOS DE FORTALECIMIENTO ART. 234
REGULATORIO CAPACITADOS EN | INSTITUCIONAL EN COOTAD
INSTITUCIONAL INSTRUMENTOS ASOCIACION CON ART. 151 - 152
DE GESTION CONAGOPARE, CONGOPE, NORMA DE CONTROL
PUBLICA AME INTERNO PARA LAS
ENTIDADES, ORGANISMOS
DEL SECTOR PUBLICO Y
DE LAS PERSONAS
JURIDICAS DE DERECHO
PRIVADO QUE DISPONGAN
DE RECURSOS PUBLICOS
NORMA 407- 04
CAPACIDAD Y CIUDADANOS PROMOVER, FOMENTAR E CRE
COMPROMISO PARTICIPAN EN IMPLEMENTAR LOS ART. 61. 95, 100
PARA ARTICULAR | LA ESPACIOS, MECANISMOS, ART. 234
CON ACTORES PLANIFICACION INSTANCIAS Y PROCESOS DE | COOTAD
LOCALES TOMA DE PARTICIPACION CIUDADANA ART. 233 - 249
CIUDADANOS Y DECISION EN LA ART. 302 - 312
MEJORAR LA GESTION LOPC
GESTION PUBLICA
CIUDADANOS PROMOVER, FOMENTAR E
EXISTENCIA DE EJERCEN SUS IMPLEMENTAR LOS CRE
UN MARCO DERECHOS EN ESPACIOS, MECANISMOS, ART. 61. 95, 100
REGULATORIO UN ENTORNO DE | INSTANCIAS Y PROCESOS DE | ART. 234
PARA EL PARTICIPACION PARTICIPACION CIUDADANA COOTAD
FOMENTO DE LA EN LA ART. 233 - 249
PARTICIPACION PERSPECTIVA DE ART. 302 - 312
CIUDADANA EN UNA LOPC
EL GAD GOBERNANZA
LOCAL
CONTAR CON COOTAD
ALIANZAS ESTABLECER UNAS ALIANZAS | ART. 64, 65
EXPERIENCIA DE | ESTRATEGICAS ESTRATEGICAS CON
COORDINACION Y | PARA LA INSTITUCIONES PUBLICAS Y CRE
ARTICULACION EJECUCION DE PRIVADAS ART. 227
INSTITUCIONAL. PROYECTOS

Nota, Fuente: Legislacion del Ecuador
Elaboracion: Equipo Consultor P &G Ecuador Consultores S.A.S
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Tabla 87: Matriz de sistematizacion de problemas

258

MANTENIMIENTO DE LOS
ARCHIVOS PUBLICOS

DESAFIO
PROBLEMA COMPETENCIA GAD
DESAFIO A LARGO PLAZO | DESAFIO DE GESTION
INEXISTENCIA DE | CONTAR UN SISTEMA DE DISENAR E REGLA LA TECNICA
UN SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL IMPLEMENTAR EL NACIONAL PARA LA
GESTION QUE CUMPLA REGLA LA REGLAMENTO ORGANIZACION Y
DOCUMENTAL TECNICA NACIONAL PARA | INTERNO DE GESTION | MANTENIMIENTO DE LOS
LA ORGANIZACION Y DOCUMENTAL ARCHIVOS PUBLICOS

INCUMPLIMIENTO

CUMPLIR CON LOS

CONSTITUIR EL

CRE. ART. 18 LOTAIP ART. 7

SERVIDORES DEL
GAD

EN EL REGISTRO PROCESOS DE REGISTRO | COMITE DE COOOTAD ART. 63
DE INFORMACION | DE LA INFORMACION DE TRANSPARENCIA

SEGUN LA LOTAIP | ACUERDO CON LA LOTAIP

CARENCIA DE CONTAR CON ESTRUCTURARY CRE

PROCESOS DE SERVIDORES CON EJECUTAR PLANES ART. 234
CAPACITACION COMPETENCIAS ANUALES DE COOTAD
CONTINUA PARA FORTALECIDA. CAPACITACIONES. ART. 1561 - 152

NORMA DE CONTROL
INTERNO PARA LAS
ENTIDADES, ORGANISMOS
DEL SECTOR PUBLICO Y
DE LAS PERSONAS
JURIDICAS DE DERECHO
PRIVADO QUE DISPONGAN
DE RECURSOS PUBLICOS
NORMA 407- 04

Nota, Fuente: Legislacién del Ecuador
Elaboracién: Equipo Consultor P &G Ecuador Consultores S.A.S

1.2.5.9 Priorizacién de potencialidades y problemas del territorio

Los criterios de priorizacion de potencialidades utilizados son los

siguientes:

C1. Apoyo de sectores involucrados

C2. Urgencia
C3. Ambito territorial

C4. Capacidad institucional
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Tabla 88: Herramienta para la priorizacion de potencialidades

POTENCIALIDAD CRITERIO DE PRIORIZACION | yALORACION
c1 | c2 | c3 c4 TOTAL

EXISTENCIA DE UN MARCO REGULATORIO A 1 s A 0
INSTITUCIONAL
CAPACIDAD Y COMPROMISO PARA ARTICULAR CON
ACTORES LOCALES CIUDADANOS Y MEJORAR LA 4 | 2 | 4 4 14
GESTION
EXISTENCIA DE UN MARCO REGULATORIO PARA EL
FOMENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANAENEL | 4 | 2 | 4 4 14
GAD
EXPERIENCIA DE COORDINACION Y ARTICULACION | 1 A A .
INSTITUCIONAL

Nota, Fuente: Legislacion del Ecuador
Elaboracioén: Equipo Consultor P &G Ecuador Consultores S.A.S

Tabla 89: Herramienta para la priorizacion de problemas

CRITERIO DE
PROBLEMA PRIORIZACION VALORACION
TOTAL
c1 | c2 | c3 | ca
INEXISTENCIA DE UN SISTEMA DE GESTION
DOCUMENTAL 1 4 1| 4 10
INCUMPLIMIENTO EN EL REGISTRO DE INFORMACION
SEGUN LA LOTAIP 1 4 1| 4 10
CARENCIA DE PROCESOS DE CAPACITACION CONTINUA | —_ ) 1. "
PARA SERVIDORES DEL GAD

Nota, Fuente: Legislacion del Ecuador
Elaboracion: Equipo Consultor P &G Ecuador Consultores S.A.S

GOBIERNO AU OMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL R YAGUACHI VIEJO “CONE”



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2023-2027

Tabla 90: Matriz de problemas/potencialidades con prioridad alta o media con

sus desafios de gestion

PRIORIDAD ; ) ]
POTENCIALIDAD/IPROBLEMA | GRTONBPR | DESAFIO DE GESTION | DESAFIO A LARGO PLAZO
DISENAR UNA
ESTRATEGIA DE ,
EXISTENCIA DE UN MARCO FORTALECIMIENTO giﬁxggiggspgﬁucos
REGULATORIO ALTA (12) INSTITUCIONAL EN e =
INSTITUCIONAL ASOCIACION CON GESTION PUBLICA
CONAGPARE, CONGOPE,
AME
PROMOVER, FOMENTAR
CAPACIDAD Y COMPROMISO E IMPLEMENTAR LOS mﬁ“éa\éﬁﬁ}&ofé%mm E
PARA ARTICULAR CON ESPACIOS, MECANISMOS, | MPLEMENTARLOS o
ACTORES LOCALES ALTA (14) INSTANCIAS Y B s
CIUDADANOS Y MEJORAR PROCESOS DE D A e
LA GESTION PARTICIPACION CIUDADANA
CIUDADANA
PROMOVER, FOMENTAR
EXISTENCIA DE UN MARCO E IMPLEMENTAR LOS gLUSDSgQE‘gSOESJEEiCEE'
REGULATORIO PARA EL ESPACIOS, MECANISMOS, | 213 SERECH!
FOMENTO DE LA ALTA (14) INSTANCIAS Y o AN EN LA
PARTICIPACION CIUDADANA PROCESOS DE
! PERSPECTIVA DE UNA
EN EL GAD PARTICIPACION B AN A LOCAL
CIUDADANA
EXPERIENCIA DE ESTABLECER UNAS CONTAR CON ALIANZAS
COORDINACION Y ALTA (13) ALIANZAS ESTRATEGICAS | ESTRATEGICAS PARA LA
ARTICULACION CON INSTITUCIONES EJECUCION DE
INSTITUCIONAL PUBLICAS Y PRIVADAS PROYECTOS
CONTAR UN SISTEMA DE
DISENAR E GESTION DOCUMENTAL
XIS TN e IMPLEMENTAR EL QUE CUMPLA REGLA LA
SoTEADE S MEDIA (10) REGLAMENTO INTERNO | TECNICA NACIONAL PARA
DE GESTION LA ORGANIZACION Y
DOCUMENTAL MANTENIMIENTO DE LOS
ARCHIVOS PUBLICOS
INCUMPLIMIENTO EN EL
.| CUMPLIR CON LOS
REGISTRO DE CONSTITUIR EL COMITE
INFORMACION SEGUN LA MEDIA (10) DE TRANSPARENCIA PROCESOS DE REGISTRO
R DE LA INFORMACION
CARENCIA DE PROCESOS CONTAR CON
DE CAPACITATION EJSgngJJ?ATgEﬁkI\TEs SERVIDORES CON
CONTINUA PARA MEDIA (10) RO COMPETENCIAS
SERVIDORES DEL GAD ARG FORTALECIDA.
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1.3 Conclusiones
1.3.1 Sistema Fisico Ambiental

La parroquia Yaguachi Viejo (CONE) presenta una serie de desafios y
potencialidades que requieren una atencién integral. Durante el andlisis, se identificaron

varios componentes clave que merecen consideracion.

En primer lugar, la gestién de residuos sélidos en la parroquia refleja una
diversidad de situaciones, con algunos recintos que cuentan con servicios de recoleccion
de desechos y otros que carecen de este servicio esencial. Esta disparidad subraya la
necesidad de una planificacion mas efectiva y una extensién de los servicios de

recoleccion a las areas desatendidas.

En segundo lugar, se identificé la falta de acciones relacionadas con la economia
circular en la parroquia. La implementacion de estrategias de economia circular podria
no solo reducir la generacion de residuos, sino también promover la reutilizacion de
recursos, estimular la creacion de empleos locales y contribuir a la preservacion del
entorno natural. Esto destaca una oportunidad para el crecimiento econémico y la mejora
de la calidad de vida en la comunidad.

El componente de contaminacion ambiental también presenta retos significativos.
La contaminacion del aire, en particular, resultante de la Aero fumigacion en la
agricultura, plantea una amenaza directa para la salud y el bienestar de los residentes
locales. Es esencial llevar a cabo una evaluacion exhaustiva de los impactos en la salud
y establecer regulaciones mas estrictas para proteger a la poblacion y el medio ambiente

circundante.

Ademas, la contaminacién del suelo y del agua, causada por practicas agricolas
y la falta de tratamiento adecuado de residuos, es un problema que requiere medidas
soélidas de remediacion y prevenciéon. Un analisis detallado del suelo y el agua es esencial
para comprender la magnitud de la contaminacién y guiar las acciones adecuadas.

Por otro lado, la falta de evidencia de contaminacion acustica o del ruido en la
parroquia es una potencialidad que debe ser preservada para mantener la calidad de

vida de los residentes.
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Finalmente, las emisiones de gases de efecto invernadero resultantes de la
fumigacién de plantaciones de banano y los pasivos ambientales generados por estas
operaciones son asuntos criticos. La remediacion de dafios ambientales pasados y la
prevencion de futuras contaminaciones son esenciales para proteger la salud de la

poblacion y asegurar un desarrollo sostenible en la region.

En resumen, la parroquia Yaguachi Viejo (CONE) se enfrenta a una serie de
desafios ambientales y econdmicos que requieren una atencion urgente y una accién
coordinada. La combinacion de la gestion de residuos, la adopcién de la economia
circular y la mitigacion de la contaminacion son pasos esenciales hacia un futuro mas
sostenible y préspero para la comunidad. La seguridad de las viviendas ante
deslizamientos de tierra también es un asunto critico que debe abordarse
cuidadosamente. La cooperacion entre las autoridades, la comunidad y las empresas
locales es fundamental para lograr estos objetivos y garantizar un mejor futuro para la

parroquia Yaguachi Viejo (CONE).

1.3.2 Sistema de Asentamientos Humanos

Los catastros urbanos y rurales no han sido actualizados ya que un alto
porcentaje de posesionarios de los predios rurales no tienen legalizados sus predios y la
tenencia de su propiedad se ve mayormente comprometida en este aspecto

Los manzaneros en los centros poblados permanecen bajo la dependencia de
macro lotes no registrados dentro de un fraccionamiento evidenciado que posee relativa

antigiiedad.

Las tareas de mejoramiento vial deben contar con un inventario de ejecucion de

obras, y actualizar constantemente el mismo.

Los sistemas de telecomunicaciones en general presentan una correcta
cobertura dentro de la cabecera parroquial, no obstante, en los recintos la sefial suele

disminuirse.

La poblacion rural y parte de la urbana no posee un sistema de eliminacion de

excretas adecuado por lo que se ve en la situacion de utilizar pozos sépticos vy letrinas.
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1.3.3 Sistema Sociocultural

El estudio realizado en la Parroquia Yaguachi Viejo "CONE" revela una compleja
red de desafios socioecondmicos, culturales y de seguridad que impactan
significativamente en la calidad de vida de la poblacion. A través de un analisis detallado,
se ha identificado una serie de problemas y dinamicas que caracterizan la realidad de

esta comunidad rural en Ecuador.

En términos de pobreza, la Parroquia experimenta niveles elevados, como se
refleja en los indices de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Las condiciones
laborales precarias en la industria bananera, que abarca gran parte de la actividad
econdmica, contribuyen significativamente a esta situacién. Ademas, la presencia de
discapacidades relacionadas con la fumigacién agricola plantea preocupaciones

adicionales para la salud y el bienestar de la poblacion.

La inseguridad alimentaria se suma a los desafios, destacando la necesidad
urgente de abordar no solo la pobreza econdmica sino también las carencias basicas en
la disponibilidad de alimentos. Este problema se acentua en el area rural, donde la falta

de acceso a recursos basicos esta mas pronunciada.

En cuanto a la violencia, la Parroquia enfrenta un aumento preocupante en los
niveles de criminalidad, fendmeno que anteriormente no constituia una preocupacion
central. La inseguridad se manifiesta de diversas maneras, desde tensiones laborales

hasta desafios en la convivencia ciudadana y el acceso a servicios esenciales.

La realidad montubia de la poblacion, con su identidad cultural arraigada en el
trabajo agricola, afiade una capa adicional de complejidad a estos problemas. El tejido
social muestra debilidades, con pocos actores de la ciudadania activos y un papel

preponderante de las empresas y la Junta Parroquial en la organizacion social.

El analisis de datos nacionales, como el coeficiente de Gini y los niveles de
inseguridad en la provincia del Guayas, proporciona un contexto amplio que refuerza las

tendencias identificadas en la Parroquia. La extrapolacion de estos datos a la realidad
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especifica de Yaguachi Viejo "CONE" sugiere la urgencia de intervenciones

integralmente planificadas.

En conclusion, la Parroquia enfrenta una interconexion de desafios complejos
que requieren enfoques colaborativos y soluciones multidimensionales. Abordar la
pobreza, mejorar las condiciones laborales, garantizar la seguridad alimentaria y
enfrentar el aumento de la violencia son elementos criticos para mejorar la calidad de

vida de la poblacion en Yaguachi Viejo (CONE).

1.3.4 Sistema Econémico Productivo

Es probable que las condiciones de empleo adecuado/pleno se hayan
deteriorado mucho mas en los afios recientes, mas aun con la presencia de una
pandemia desde el ano 2020, esto provoco la inestabilidad en los ingresos familiares de
la parroquia Yaguachi Viejo (CONE).

La parroquia Yaguachi Viejo (CONE), es una de las parroquias rurales con
importancia del cantdn Yaguachi y, de acuerdo al presente diagndstico, la produccion ha
decaido frente a los afos 2020 y 2021, tanto en términos de valor nominal, no obstante,

la parroquia tiene un desempenio econémico alineado al cantonal.

La agricultura (cacao, banano) y el comercio, son las principales actividades de
la parroquia y en realidad son las Unicas que se han mantenido e incrementado en ciertos
periodos, el resto de actividades ha disminuido su importancia en el quehacer parroquial.
Esto define a CONE como una parroquia centrada netamente en las actividades

primarias y poco vinculado al secundario.

El modelo de produccion de la parroquia, centrado en la agricultura, si bien ha
tenido un crecimiento sostenido inclusive siendo importante para el crecimiento cantonal,
se evidencia que no se estan creando relaciones productivas importantes con el resto
de industrias, lo cual podria generar mas fuentes de empleo y diversificacion productiva.
Asi, por ejemplo, actividades como acuacultura, silvicultura se han reducido, por lo que
se concluye que en la parroquia no se ha podido desarrollar de manera exitosa aquellas
tareas econdmicas que incrementen la produccion de alimentos a pequeia escala, lo

que permitiria generar mayores ingresos para los pequefios productores.
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La importancia econdmica de la parroquia dentro del cantdon se mantiene,
fundamentalmente en actividades de agricultura y comerciales, lo que se presenta como

una mejora en el ingreso per capita del cantén (valor agregado bruto cantonal).

Las actividades financieras en la parroquia se efectian principalmente a través
de entidades de la economia popular y solidaria, lo cual se ha incrementado tanto en
captacién de fondos como créditos. En este ultimo segmento, la banca privada se
convierte en el principal financiador en detrimento de la banca publica. El principal
producto de la banca es el microcrédito, lo cual evidencia la existencia de una correlacion
estrecha entre las entidades del tejido de micro, pequefia y mediana empresa con las
instituciones financieras y de la economia popular y solidaria, el crédito de caracter
comercial y de vivienda es infimo.

Las limitaciones de informacién existentes en el nivel parroquial imponen un
importante reto para el GAD respecto a la realizacién y actualizacion permanente de
estudios sobre las principales cadenas productivas de la parroquia. De esta forma, se
podra generar un vinculo positivo entre el GAD, los agentes econdmicos y la poblacién
que redunde en politicas especificas y metas concretas que apunten al mejoramiento de

la economia parroquial y de las condiciones de vida de los pobladores.

Estas conclusiones deben constituir un conjunto completo y coherente de
informacion respecto a las condiciones de capital de los sectores econémicos, las
condiciones de empleo de la poblacién, el grado de avance tecnoldgico de las distintas
actividades y su vinculacion con actividades de innovacién, ciencia y tecnologia, la
participacién de las mujeres en el acceso y control de medios de produccion, la
implementacion de tecnologias de produccion ambientalmente adecuadas y pertinentes
para cada actividad, la necesidad de fomento e implementacion de instrumentos para el
desarrollo de ciertas actividades y para el emplazamiento de iniciativas como parques
industriales, etc. Solo la informacion detallada y permanente podran guiar la
estructuracion de politicas y programas bien definidos para el desarrollo econémico de

la parroquia Yaguachi Viejo (CONE).
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1.3.5 Sistema Politico Institucional

Potencialidades y Desafios: la Gestion del GAD de la Parroquia Rural Yaguachi
Viejo (CONE) esta respaldada por un marco normativo estructurado y una clara voluntad
politica para mejorar la gestion y promover la participacion activa de la comunidad. Sin

embargo, persisten desafios que requieren atencion y fortalecimiento.

Fortalecimiento de Capacidades: Es necesario abordar las necesidades de
fortalecimiento, especialmente en la capacitacion de autoridades y servidores en
normativas y procesos administrativos financieros. La mejora de la infraestructura, con
un enfoque en la accesibilidad para personas con discapacidad, es esencial para

garantizar una participacioén inclusiva.

Transparencia y Participaciéon: La transparencia y la participacion ciudadana
necesitan mejoras significativas. La implementacion y fortalecimiento de mecanismos de
participacion, junto con la transmisién en vivo de las sesiones a través de la pagina web,
son pasos fundamentales para aumentar la transparencia y fomentar la participacion

activa de la comunidad.

Proteccion de Derechos: La falta de estructuras de proteccion de derechos a nivel
local es un area critica. Se propone establecer procesos que fortalezcan la participacion
y faciliten la creacion de Defensorias comunitarias, con una coordinacion efectiva con el

municipio para garantizar la proteccion, restitucion y reparacién de derechos.

Recursos Humanos y Articulacién: El desafio de aumentar el personal técnico y
la capacitaciéon continua dentro del GAD requiere la busqueda de oportunidades de
articulacién con entidades externas como el Ministerio Trabajo y de Inclusién Econémica
y Social (MIES), la academia y la empresa privada para fortalecer la gestion y los
recursos.

Desafios y Oportunidades Politico-Institucionales: Aunque el marco normativo es
solido, se identifican areas de mejora en la gobernanza local. Se destaca la necesidad
de impulsar la participacién ciudadana como un elemento central de la toma de
decisiones, fortalecer la ética y la integridad en la gestién publica, asi como la

implementacion de programas de formacién ciudadana.
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Recomendaciones Finales: Se recomienda la implementacién de programas de

capacitacion continua, mejora de la accesibilidad, promocion activa de la participacion

ciudadana, establecimiento de Defensorias comunitarias, y busqueda de acuerdos

interinstitucionales para fortalecer los recursos y capacidades del GAD. La creacion de

una mesa permanente de actores locales seria fundamental para abordar los temas

comunitarios de manera colaborativa.

En conjunto, la adopcion de estas recomendaciones contribuira a fortalecer la

gestion del GAD, promoviendo la participacion ciudadana, la transparencia y la

proteccion de derechos para un desarrollo sostenible y equitativo en la Parroquia Rural.

1.4 Modelo Territorial Actual

Mapa 24: MODELO ACTUAL DE TERRITORIO

el PARROQUIA CONE - MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO MT -A3
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Nota, Fuente: GAD Parroquial y visita in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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2 Fase Elaboracion de la propuesta

21 Propuesta de largo plazo
La propuesta de desarrollo de la parroquia rural CONE comprende: la definicion

de una vision y de objetivos estratégicos de desarrollo vinculados a la problematica /
potencialidades, que provienen del analisis de los sistemas Fisico ambiental,
Sociocultural, Econémico productivo, Asentamientos Humanos y Politico Institucional
con un enfoque de reduccion de riesgos, realizado en la fase de diagndstico; con la
identificacion y priorizacion de problemas y potencialidades.

Ademas se definen objetivos de gestidn, politicas, metas e indicadores,
programas, proyectos y presupuestos sobre un modelo territorial deseado para mejorar
la calidad de vida de la poblaciéon, acogiendo la determinacion de categorias de
ordenamiento territorial determinadas por el GAD Municipal de Yaguachi, para la
territorializacion de la politica publica local, a partir de las unidades geograficas definidas,
en respuesta a la problematica o potencialidad determinada en la fase de diagnéstico y
a los objetivos estratégicos de desarrollo.

Asimismo, comprende el conjunto de decisiones concertadas y articuladas entre
los actores territoriales con el objeto de alcanzar una situacion deseada para fomentar
las potencialidades y resolver los problemas identificados en el Diagndstico Estratégico,
a corto, mediano y largo plazo.

Con el fin de viabilizar la propuesta, el GAD parroquial rural CONE ha
considerado la intervencion de actores locales como instituciones publicas y privadas

que tienen injerencia en el territorio, ademas de la relacion con los siguientes

instrumentos:
0] La informacién presentada en el Diagndstico por sistema y estratégico,
(i) Las acciones definidas en el plan de trabajo de las autoridades electas,

(iii) La propuesta del PDOT vigente y

(iv) Las competencias exclusivas que ejerce el GAD Parroquial.

Asi también en el marco de la Constitucion del 2008 (Art. 279 & 280) y el COPFP
(Art. 42 literal b), el presente PDOT plantea una propuesta, que articula la Vision y
Objetivos de Desarrollo con el Modelo Territorial Concertado de modo que las estrategias

sociales, culturales, econdmicas y ambientales, se proyecten hacia un territorio ordenado
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y guarden relacion con los objetivos Nacionales y Estrategias Territoriales propuestas en
el Plan Nacional Creando oportunidades 2021 - 2025.

2.1.1 Vision de desarrollo

Para el 2027, consolidar a la Parroquia Yaguachi Viejo (CONE) como un territorio

participativo, centrado en la preservaciéon de los ecosistemas nativos y el fomento del

ecoturismo comunitario con la generacién de recursos suficientes para garantizar el

crecimiento econdmico-productivo, junto con la infraestructura fisica/tecnolégica

adecuada para las condiciones de vida de sus habitantes.

2.1.2 Objetivos de desarrollo

Tabla 91: Objetivos de desarrollo

SISTEMA

OBJETIVO

FiSICO
AMBIENTAL

FOMENTAR LA CONCIENCIA AMBIENTAL PARA REDUCIR LA
CONTAMINACION Y PROMOVER LA CONSERVACION.

MEJORAR LA RESILIENCIA COMUNITARIA ANTE RIESGOS NATURALES Y
AMBIENTALES.

ASENTAMIENTOS
HUMANOS

GESTIONAR LA PROVISION DE SERVICIOS PUBLICOS EFICIENTES Y DE
CALIDAD PARA EL ACCESO A UN HABITAT ADECUADO.

MEJORAR LOS ESPACIOS E INFRAESTRUCTURA PUBLICA DE LA
PARROQUIA. PARA FAVORECER Y SOSTENER LAS RELACIONES SOCIALES
EN UN ENTORNO SALUDABLE.

MEJORAR Y MANTENER LA ACCESIBILIDAD, MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD EN
LAS AREAS URBANO/RURALES DE LA PARROQUIA.

SOCIOCULTURAL

PROMOVER EL DESARROLLO INTEGRAL Y SOSTENIBLE DE LA COMUNIDAD
RURAL A TRAVES DEL PROGRAMA 'BIENESTAR INTEGRAL EN LA
COMUNIDAD RURAL.

PRESERVAR Y FORTALECER LA IDENTIDAD MONTUBIA, INTEGRAR LA
CULTURA EN EL DESARROLLO NACIONAL, GARANTIZAR EVENTOS
SOSTENIBLES, CONSERVAR EL PATRIMONIO HISTORICO Y FORTALECER EL
TEJIDO SOCIAL, A TRAVES DE EDUCACION, COLABORACION
INTERINSTITUCIONAL Y LIDERAZGO COMUNITARIO PARA PROMOVER EL
BIENESTAR Y COHESION EN CONE.

ECONOMICO
PRODUCTIVO

IMPULSAR LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD PARA EL CRECIMIENTO
ECONOMICO SOSTENIBLE, DE MANERA REDISTRIBUTIVA Y SOLIDARIA.

DESARROLLAR LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y DEL ENTORNO A )
TRAVES DE LA ENTREGA DE CAPACITACION, PARA LOGRAR LA SOBERANIA
ALIMENTARIA'Y EL BUEN VIVIR RURAL.

POLITICO
INSTITUCIONAL

GARANTIZAR UNA GESTION PUBLICA EFICIENTE FORTALECIENDO LA
INFLUENCIA DE LAS UNIDADES DE PARTICIPACION EN LA ENTREGA DE
SERVICIOS PUBLICOS ADECUADOS Y PERTINENTES.

Nota, Fuente: Legislacion del Ecuador
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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2.1.3 Desafios a largo plazo

Tabla 92: Desafios de largo plazo priorizados y alineados a sus objetivos

de desarrollo:

DESAFIO DE LARGO PLAZO (ALTO Y

MEDIO) OBJETIVO DE DESARROLLO COMPETENCIA
i SISTEMA FiSICO AMBIENTAL
CIUDADANIA SENSIBILIZADA Y GAD
CONCIENTIZADA EN LA IMPORTANCIA PARROQUIAL
DE LA PROTECCION, PRESERVACION FOMENTAR LA CONCIENCIA COOTAD ART.65
Y CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE Y AMBIENTAL PARA REDUCIR LA LITERAL D

SUS RECURSOS NATURALES
LOCALES.

CONTAMINACION Y PROMOVER LA
CONSERVACION.

APROVECHAR EL EXCESO DE ARENA

GAD CANTONAL
COOTAD ART.54
LITERAL K

GAD CANTONAL
COOTAD ART.55

DEL RIO CHIMBO PARA EVITAR LITERAL L
INUNDACIONES Y GENERAR FOMENTAR LA CONCIENCIA
CONDICIONES QUE POSIBILITEN LA AMBIENTAL PARA REDUCIR LA GOBIERNO
) CONTAMINACION Y PROMOVER LA
INVERSION EN PROYECTOS DE CONSERVACION. PROVINCIAL
RESPONSABILIDAD SOCIAL. COOTAD ART.41
LITERAL E

MIN. TRANSICION

ECOLOGICA Y
DEL AGUA
IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS FOMENTAR LA CONGIENGIA GAD
AMBIENTALES DE DINAMIZACION DE
b AMBIENTAL PARA REDUCIR LA PARROQUIAL
ESPACIOS PUBLICOS CLAVES PARA | AVBIENTAL PARAREDUCRLE
LA CONVIVENCIA PARROQUIAL. COOTAD ART 64
CONSERVACION.
LITERAL G
, GAD
MEJORAR LAS PRACTICAS DE FOMENTAR LA CONGIENGIA
CULTIVOS INCORPORANDO PARROQUIAL
PROCESOS ORGANICOS EN LA AMBIENTAL PARA REDUCIR LA
. CONTAMINACION Y PROMOVER LA COOTAD ART.65
PRODUCCION. CONSERVACION
: LITERAL D
GAD
PARROQUIAL
IMPLEMENTAR MESA TECNICA PARA COOTAD ART.65
PREVENCION, ATENCION Y MEJORAR LA RESILIENCIA LITERAL D
MONITOREG DE DESLIZAMENTOS EN | COMUNITARIA ANTE RIESGOS GAD MUNICIPAL
NATURALES Y AMBIENTALES. COOTAD ART 65
LA PARROQUIA. '
LITERAL H
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DESAFIO DE LARGO PLAZO (ALTO Y

MEDIO) OBJETIVO DE DESARROLLO COMPETENCIA

GAD
PARROQUIAL
COOTAD ART.65
LITERAL D

GAD CANTONAL
COOTAD ART.54
LITERAL K

IMPLEMENTAR MESA TECNICA PARA GAD CANTONAL
PREVENCION, ATENCION Y MEJORAR LA RESILIENCIA COOTAD ART.55
MONITOREO DE ACCIONES COMUNITARIA ANTE RIESGOS LITERAL M

NATURALES Y AMBIENTALES.
CONTAMINANTES EN LA PARROQUIA.

GOBIERNO
PROVINCIAL
COOTAD ART.41
LITERAL E

MIN. TRANSICION
ECOLOGICA Y
DEL AGUA

GAD
PARROQUIAL
COOTAD ART.65
LITERAL D

GAD CANTONAL
COOTAD ART.140

IMPLEMENTAR PLAN DE

CONTINGENCIA DE INUNDACIONES MEJORAR LA RESILIENCIA COOTAD ART 54
PARA PREVENCION, ATENCION, COMUNITARIA ANTE RIESGOS '

NATURALES Y AMBIENTALES. LITERAL O
MITIGACION Y MONITOREO.

GAD CANTONAL

GOBIERNO
PROVINCIAL
COOTAD ART.41
LITERAL E

MIN. TRANSICION
ECOLOGICA Y
DEL AGUA
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DESAFIO DE LARGO PLAZO (ALTO Y

D OBJETIVO DE DESARROLLO COMPETENCIA
GENERAR HABITOS ADECUADOS FOMENTAR LA CONCIENCIA GAD
PARA EL MANEJO Y DISPOSICION AMBIENTAL PARA REDUCIR LA PARROQUIAL

FINAL DE DESECHOS SOLIDOS.

CONTAMINACION Y PROMOVER LA
CONSERVACION.

IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE
RECOLECCION DE DESECHOS
SOLIDOS EFICIENTE Y SUFICIENTE.

FOMENTAR LA CONCIENCIA
AMBIENTAL PARA REDUCIR LA
CONTAMINACION Y PROMOVER LA
CONSERVACION.

COOTAD ART.65
LITERALESD YH

GAD
PARROQUIAL
COOTAD ART.64
LITERAL F

GAD CANTONAL
COOTAD ART.54
LITERAL K

GAD CANTONAL
COOTAD ART.55

LITERAL D
SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS
. GESTIONAR LA PROVISION DE GAD
Egiéﬁ%ﬁ?ﬁg 'gﬁ AAD;%SS SERVICIOS PUBLICOS EFICIENTES Y PARROQUIAL
) DE CALIDAD PARA EL ACCESO A UN COOTAD ART.65
EPIDEMIOLOGICOS ORIGINADOS HABITAT ADECUADO LITERAL H
POR EL FENOMENO DEL NINO :
MEJORAR Y MANTENER LA GAD
FOMENTAR LA INCORPORACION DE | ACCESIBILIDAD, MOVILIDAD Y PARROQUIAL
RUTAS DENTRO DE LA PARROQUIA | CONECTIVIDAD EN LAS AREAS COOTAD ART.65
URBANO/RURALES DE LA PARROQUIA. | LITERAL C
CONTAR CON LOS RECURSOS GESTIONAR LA PROVISION DE GAD
SUFICIENTES PARA AUMENTAR LA | SERVICIOS PUBLICOS EFICIENTESY | PARROQUIAL
COBERTURA DE RECOLECCION DE | DE CALIDAD PARA EL ACCESO A UN COOTAD ART.65
BASURA HABITAT ADECUADO. LITERAL H
ALCANZAR LA PLENA COBERTURA | SESTIONAR LA PROVISION DE GAD
A W e EaA COBERTURA | SERVICIOS PUBLICOS EFICIENTES Y | PARROQUIAL
DEar IR DE CALIDAD PARA EL ACCESO A UN COOTAD ART.65
HABITAT ADECUADO. LITERAL H
EXISTA CONECTIVIDAD ENTRE GESTIONAR LA PROVISION DE GAD
T N L N e = Lo | SERVICIOS PUBLICOS EFICIENTES Y | PARROQUIAL
T DE CALIDAD PARA EL ACCESO A UN COOTAD ART.65
HABITAT ADECUADO. LITERAL H
MEJORAR LOS ESPACIOS E
INGREMENTAR EL EQUIPAMIENTO £ | INFRAESTRUCTURA PUBLICA DE LA GAD
e T N L4 | PARROQUIA. PARA FAVORECER Y PARROQUIAL
e SOSTENER LAS RELACIONES COOTAD ART.65
SOCIALES EN UN ENTORNO LITERAL B
SALUDABLE.
GESTIONAR LA PROVISION DE GAD
e A e oo SERVICIOS PUBLICOS EFICIENTESY | PARROQUIAL
SUFICIENTES PARA AUMENTAR LA
S R R b | DE CALIDAD PARA EL ACCESO A UN COOTAD ART.65
HABITAT ADECUADO. LITERAL H
GESTIONAR LA PROVISION DE GAD
ALCANZAR LA PLENA COBERTURA | SERVICIOS PUBLICOS EFICIENTESY | PARROQUIAL
DE SENAL 4G DE CALIDAD PARA EL ACCESO A UN COOTAD ART.65
HABITAT ADECUADO. LITERAL H
MEJORAR Y MANTENER LA GAD
, ACCESIBILIDAD, MOVILIDAD Y PARROQUIAL
VIAS EN ESTADO BUENO. CONECTIVIDAD EN LAS AREAS COOTAD ART .65
URBANO/RURALES DE LA PARROQUIA. | LITERAL C
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DESAFIO DE LARGO PLAZO (ALTO Y

MEDIO) OBJETIVO DE DESARROLLO COMPETENCIA
INVENTARIAR LAS VIAS EXISTENTES | MEJORARY MANTENER LA GAD
Y LAS ORIGINADAS POR NUEVOS ACCESIBILIDAD, MOVILIDAD Y PARROQUIAL
FRAGCIONAMIENTOS CONECTIVIDAD EN LAS AREAS COOTAD ART.65
URBANO/RURALES DE LA PARROQUIA. | LITERAL C
GESTIONAR LA PROVISION DE GAD
ALCANZAR LA PLENA COBERTURA SERVICIOS PUBLICOS EFICIENTES Y PARROQUIAL
DE ALUMBRADO PUBLICO DE CALIDAD PARA EL ACCESO A UN COOTAD ART.65
HABITAT ADECUADO. LITERAL H
GESTIONAR LA PROVISION DE GAD
CONTAR CON LOS RECURSOS SERVICIOS PUBLICOS EFICIENTES Y PARROQUIAL
SUFICIENTES PARA AUMENTAR LA
COBERTURA DE AGUA POR RED DE CALIDAD PARA EL ACCESO A UN COOTAD ART.65
; HABITAT ADECUADO. LITERAL H
PUBLICA
SISTEMA SOCIOCULTURAL
PRESERVAR Y REVITALIZAR LA GAD
IDENTIDAD MONTUBIA EN EL FORTALECER IDENTIDAD MONTUBIA, PARROQUIAL
CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION Y INTEGRAR CULTURA EN DESARROLLO, | COOTAD, RT.64
LA INFLUENCIA DE CULTURAS GARANTIZAR EVENTOS SOSTENIBLES LITERAL K
DOMINANTES. ES ESENCIAL Y CONSERVAR PATRIMONIO
ENCONTRAR FORMAS DE EQUILIBRAR | HISTORICO CON EDUCACION Y
LA PRESERVACION CULTURAL CON LA | COLABORACION COMUNITARIA.
ADAPTACION A CAMBIOS EXTERNOS.
INTEGRAR LA CULTURA MONTUBIA DE GAD
MANERA EQUITATIVA EN LA FORTALECER IDENTIDAD MONTUBIA, PARROQUIAL
NARRATIVA NACIONAL Y GARANTIZAR | INTEGRAR CULTURA EN DESARROLLO, | COOTAD ART.65
QUE LA CONTRIBUCION HISTORICA SE | GARANTIZAR EVENTOS SOSTENIBLES LITERAL B
RECONOZCA Y RESPETE. SUPERAR Y CONSERVAR PATRIMONIO
ESTEREOTIPOS Y DESAFIOS DE HISTORICO CON EDUCACION Y
REPRESENTACION PUEDE LLEVAR COLABORACION COMUNITARIA.
TIEMPO Y ESFUERZO CONTINUO.
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD Y GAD
RELEVANCIA CONTINUA DE LOS PARROQUIAL
EVENTOS CULTURALES Y FORTALECER IDENTIDAD MONTUBIA, COOTAD ART.64
RELIGIOSOS A LO LARGO DEL INTEGRAR CULTURA EN DESARROLLO, | LITERAL K
TIEMPO. PUEDE SER UN DESAFIO GARANTIZAR EVENTOS SOSTENIBLES
MANTENER LA PARTICIPACION Y EL Y CONSERVAR PATRIMONIO
INTERES DE LAS GENERACIONES MAS | HISTORICO CON EDUCACION Y
JOVENES Y ADAPTAR LAS COLABORACION COMUNITARIA.
CELEBRACIONES A LAS DINAMICAS
CAMBIANTES DE LA SOCIEDAD.
CONSERVAR Y GESTIONAR GAD
ADECUADAMENTE EL PATRIMONIO PARROQUIAL
HISTORICO PARA EVITAR SU PROMOVER EL DESARROLLO COOTAD ART.65
DETERIORO. LA FALTA DE RECURSOS | INTEGRAL Y SOSTENIBLE DE LA LITERAL B
Y LA NECESIDAD DE MEDIDAS DE COMUNIDAD RURAL A TRAVES DEL
CONSERVACION PUEDEN PROGRAMA 'BIENESTAR INTEGRAL EN
REPRESENTAR UN DESAFIO A LARGO | LA COMUNIDAD RURAL".
PLAZO PARA MANTENER ESTOS
SITIOS HISTORICOS.
MANTENER EL DINAMISMO Y LA GAD
EFICACIA DE LAS ORGANIZACIONES PARROQUIAL
SOCIALES A LO LARGO DEL TIEMPO. PROMOVER EL DESARROLLO COOTAD ART.64
LA ROTACION DE LIDERAZGO, EL LITERAL |
AGOTAMIENTO DE LOS INTEGRAL Y SOSTENIBLE DE LA
COMUNIDAD RURAL A TRAVES DEL
PARTICIPANTES Y LOS CAMBIOS EN .
PROGRAMA 'BIENESTAR INTEGRAL EN
LAS PRIORIDADES COMUNITARIAS LA COMUNIDAD RURAL'
PUEDEN AFECTAR LA CONTINUIDAD Y :
EFECTIVIDAD DE ESTAS
ORGANIZACIONES.
PRESERVAR Y REVITALIZAR LA PROMOVER EL DESARROLLO GAD
IDENTIDAD CULTURAL MONTUBIA A INTEGRAL Y SOSTENIBLE DE LA PARROQUIAL
LO LARGO DEL TIEMPO, ABORDANDO | COMUNIDAD RURAL A TRAVES DEL COOTAD ART.65
LAS CAUSAS SUBYACENTES DE LA PROGRAMA 'BIENESTAR INTEGRAL EN | LITERAL H

LA COMUNIDAD RURAL'.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DESAFIO DE LARGO PLAZO (ALTO Y

b, OBJETIVO DE DESARROLLO COMPETENCIA
PERDIDA, COMO LA MIGRACION Y LA
INFLUENCIA CULTURAL EXTERNA.
PROMOVER EL DESARROLLO GAD
GARANTIZAR LA CONSERVACION Y INTEGRAL Y SOSTENIBLE DE LA PARROQUIAL
PROTECCION SOSTENIBLE DEL COMUNIDAD RURAL A TRAVES DEL COOTAD ART .64
PATRIMONIO HISTORICO, PROGRAMA 'BIENESTAR INTEGRAL EN | LITERAL |
ENFRENTANDO LA FALTA DE LA COMUNIDAD RURAL".
RECURSOS Y PROMOVIENDO UN
MAYOR INVOLUCRAMIENTO DE LA
COMUNIDAD.
PROMOVER EL DESARROLLO GAD
FORTALECER EL TEJIDO SOCIAL Y INTEGRAL Y SOSTENIBLE DE LA PARROQUIAL
AUMENTAR LA PARTICIPACION COMUNIDAD RURAL A TRAVES DEL COOTAD ART 64
CIUDADANA, CONSOLIDANDO UNA PROGRAMA 'BIENESTAR INTEGRAL EN | LITERAL |
COMUNIDAD ACTIVA Y COHESIONADA. | LA COMUNIDAD RURAL'.
SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO
GESTIONAR INVERSION PUBLICA O gﬂgl\tj'lggﬁﬁl'\‘fl\DZ%OfAuRiTg_'DAD Y GAD
ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS PARA | SOMPETITIVIDAD PARA EL PARROQUIAL
LA MEJORA EN EL RIEGO DE TIERRAS COOTAD ART .65
Y CULTIVOS DE LA PARROQUIA SOSTENIBLE, DE MANERA LITERAL D
REDISTRIBUTIVA Y SOLIDARIA.
IMPULSAR LA PRODUCTIVIDAD Y GAD
ESTABLECER MECANISMOS QUE COMPETITIVIDAD PARA EL S RROQUIAL
INCREMENTEN LA PRODUCCION CRECIMIENTO ECONOMICO R T 65
LOCAL DE CULTIVOS DE LA ZONA. SOSTENIBLE, DE MANERA CODTADART.
REDISTRIBUTIVA Y SOLIDARIA.
INCREMENTAR LA COVPETIVIDAD PARA L 0¥ GAD
AGROBIODIVERSIDAD EN LA NSV PARROQUIAL
PARROQUIA FOMENTANDO EL COOTAD ART.65
DESARROLLO SUSTENTABLE SOSTENIBLE, DE MANERA LITERAL D
: REDISTRIBUTIVA Y SOLIDARIA.
CONSERVAR EL CLIMA Y SUELO DE LA gﬂgﬁ'ﬁgﬁﬁl'\'fl\&?&u&wDAD Y GAD
PARROQUIA PARA LA MEJORA Ny Eaonan L PARROQUIAL
ECONOMICA PRODUCTIVA DE SUS COSTENIBLE DE MANERA COOTAD ART.65
HABITANTES. : LITERAL D
REDISTRIBUTIVA Y SOLIDARIA.
MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA IMPULSAR LA PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD PARA EL GAD
PARROQUIAL PARA LA EXPLOTACION | CoeciMiENTO ECONOMICO PARROQUIAL
SUSTENTABLE DE LOS ATRACTIVOS
P UnlShcos SOSTENIBLE, DE MANERA COOTAD ART .64
: REDISTRIBUTIVA Y SOLIDARIA. LITERAL G
DESARROLLAR ACCIONES DE ALTO
IMPACTO PARA CONSERVAR Y DESARROLLAR LAS CAPACIDADES GAD
GESTIONAR LA BIODIVERSIDAD, PRODUCTIVAS Y DEL ENTORNO, PARA | PARROQUIAL
GENERANDO EMPLEOS Y LOGRAR LA SOBERANIA ALIMENTARIA | COOTAD ART.65
OPORTUNIDADES PARA Y EL BUEN VIVIR RURAL. LITERAL D
COMUNIDADES QUE HABITAN EN SUS
AREAS DE INFLUENCIA.
CONSTRUIR INFRAESTRUCTURA gﬂgﬁ'ﬁgﬁﬁlb’?&%%&u&wDAD Y GAD
DESTINADOS A MERCADOS, FERIAS, | CopGIMIENT O teONOMIGO PARROQUIAL
PROMOCIONES ARTESANALES Y COOTAD ART .65
BIOEMPRENDIMIENTOS. SOSTENIBLE, DE MANERA LITERAL B
REDISTRIBUTIVA Y SOLIDARIA.
SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
SERVIDORES CAPACITADOS EN CRE
INSTRUMENTOS DE GESTION PUBLICA ART. 234

COOTAD ART. 151
—152; NORMA DE
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DESAFIO DE LARGO PLAZO (ALTO Y
MEDIO)

OBJETIVO DE DESARROLLO

COMPETENCIA

CIUDADANOS EJERCIENDO
DERECHOS MEDIANTE LA
UTILIZACION DE INSTRUMENTOS
INSTITUCIONALES DE PARTICIPACION

CONTAR CON ALIANZAS ,
ESTRATEGICAS PARA LA EJECUCION
DE PROYECTOS.

PROMOVER, FOMENTAR E
IMPLEMENTAR LOS ESPACIOS,
MECANISMOS, INSTANCIAS Y
PROCESOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA

CONTAR CON UN SISTEMA DE
GESTION DOCUMENTAL QUE CUMPLA
LA REGLA TECNICA NACIONAL PARA
LA ORGANIZACION Y MANTENIMIENTO
DE LOS ARCHIVOS PUBLICOS.

CUMPLIR CON LOS PROCESOS DE
REGISTRO DE LA INFORMACION DE
ACUERDO CON LA LOTAIP.

CONTAR CON SERVIDORES CON
COMPETENCIAS FORTALECIDAS.

GARANTIZAR UNA GESTION PUBLICA
EFICIENTE FORTALECIENDO LA
INFLUENCIA DE LAS UNIDADES DE
PARTICIPACION EN LA ENTREGA DE
SERVICIOS PUBLICOS ADECUADOS Y
PERTINENTES.

CONTROL
INTERNO PARA
LAS ENTIDADES,
ORGANISMOS
DEL SECTOR
PUBLICO Y DE
LAS PERSONAS
JURIDICAS DE
DERECHO
PRIVADO QUE
DISPONGAN DE
RECURSOS
PUBLICOS;
NORMA 407- 04

CRE

ART. 61. 95, 100;
ART. 234
COOTAD; ART.
233 - 249

ART. 302 - 312
LOPC

CRE ART. 61. 95,
100, ART. 234,
COOTAD, ART.
233 - 249

ART. 302 - 312,
LOPC

COOTAD, ART. 64,
65, CRE
ART. 227

REGLA LA
TECNICA
NACIONAL PARA
LA
ORGANIZACION Y
MANTENIMIENTO
DE LOS
ARCHIVOS
PUBLICOS.

CRE. ART. 18
LOTAIP ART. 7

CRE ART. 234
COOTAD ART. 151
-152

NORMA DE
CONTROL
INTERNO PARA
LAS ENTIDADES,
ORGANISMOS
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2023-2027

DESAFIO DE LARGO PLAZO (ALTO Y
MEDIO)

OBJETIVO DE DESARROLLO

COMPETENCIA

DEL SECTOR
PUBLICO Y DE
LAS PERSONAS
JURIDICAS DE
DERECHO
PRIVADO QUE
DISPONGAN DE
RECURSOS
PUBLICOS
NORMA 407- 04

Nota, Fuente: Legislacion del Ecuador

Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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2023-2027

2.2 Propuesta de gestion de mediano plazo
2.2.1 Anadlisis funcional de unidades territoriales

Tabla 93: Identificacién y ubicacion de desafios

ARTICULACION GAD PARROQUIAL GAD
INTERINSTITUCIONAL PARA EL | COOTAD  ART.65 CANTONAL
DESARROLLO DE | LITERAL D
ESTRATEGIAS DE EDUCACION | GAD CANTONAL GAD
AMBIENTAL. COOTAD  ART.54 PROVINCIAL
LITERAL K
GAD CANTONAL
COOTAD  ART.55 GAD
LITERAL L CANTONAL
CONTAR CON REGULACION
GOBIERNO
ATERRIZADA A LAS GAD
PROVINCIAL
NECESIDADES DEL PROVINCIAL
COOTAD  ART.41
TERRITORIO.
LITERAL E UNIVERSIDA
MIN. TRANSICION DES
ECOLOGICA Y DEL
AGUA
ESTABLECER ALIANZAS
ESTRATEGICAS CON MINISTERIO
INSTITUCIONES PUBLICAS Y | GAD PARROQUIAL DE
AGRICULTU
PRIVADAS PARA DINAMIZAR | COOTAD  ART.64 oA v
LOS ESPACIOS CLAVES DE | LITERALG GANADERIA
CONVIVENCIA PARROQUIAL.
ARTICULACION ~ CON  EL | GAD PARROQUIAL GAD
CANTONAL
MINISTERIO DE AGRICULTURA | COOTAD  ART.65 oD
Y GANADERIA. LITERAL D PROVINGIAL
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2023-2027

GAD PARROQUIAL
COOTAD ART.65
LITERAL D
GAD CANTONAL
COOTAD ART.140
. GAD CANTONAL GAD
INTEGRAR LA MESA TECNICAY | __ = CANTONAL
PROPONER UNA REVISION
NORMATIVA. I(';;EBT;FL'N% X GAD
PROVINCIAL
PROVINCIAL
COOTAD ART.41
LITERAL E
MIN. TRANSICION
ECOLOGICA Y DEL
AGUA
CONTAR CON UNA ESTRATEGIA | GAD PARROQUIAL
DE SENSIBILIZACION. COOTAD  ART.65 GAD
PARROQUIAL
LITERALES D Y H
ESTABLECER CON EL GAD | GAD PARROQUIAL
MUNICIPAL UN PLAN DE | COOTAD ART.64
RECOLECCION DE DESECHOS | LITERAL F
SOLIDOS ~ DOMESTICOS Y
COMERCIALES QUE SATISFAGA | GAD CANTONAL GAD
LAS NECESIDADES DE LA | COOTAD ART.54 CANTONAL
PARROQUIA. LITERAL K
REVISAR Y/O CREAR
REGULACIONES SOBRE EL | GAD CANTONAL
SERVICIO DE RECOLECCION. | COOTAD ART.55
LITERAL D
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MEJORAR EL ESTADO LA RED

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2023-2027

GAD PARROQUIAL

VIAL PARROQUIAL COOTAD ART.65 CANTONAL
LITERAL C
GAD
PROVINCIAL
COORDINAR CON EL GAD | GAD PARROQUIAL
MUNICIPAL EL AUMENTO DE LA | COOTAD ART.65 GAD
COBERTURA DEL SERVICIO DE | LITERAL H CANTONAL
RECOLECCION DE BASURA
REALIZAR UN  INVENTARIO | GAD PARROQUIAL GAD
ACTUALIZADO DE LAS VIAS EN | COOTAD  ART.65 PROVINCIAL
LA PARROQUIA LITERAL C
MEJORAR EL EQUIPAMIENTO E | GAD PARROQUIAL
INFRAESTRUCTURA  PUBLICA | COOTAD  ART.65 S:‘;’ROQUIAL
EN LA PARROQUIA LITERAL H
IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS | GAD PARROQUIAL
EFECTIVAS PARA PRESERVAR | COOTAD art.64
Y TRANSMITIR LA IDENTIDAD | Literal K
MONTUBIA. ESTO  IMPLICA
DESARROLLAR  PROGRAMAS MIES
EDUCATIVOS,  ACTIVIDADES g::stRS'DA
CULTURALES Y PROYECTOS
DE REVITALIZACION QUE SEAN
SOSTENIBLES A LO LARGO DEL
TIEMPO.
TRABAJAR EN COLABORACION | GAD PARROQUIAL
CON INSTITUCIONES | COOTAD ART.65 GAD
GUBERNAMENTALES Y | Literal B CANTONAL
ORGANIZACIONES PARA .
GARANTIZAR LA INCLUSION PROVINGIAL

ADECUADA DE LA CULTURA
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2023-2027
AR —
-
PROGRAMAS NACIONALES.
ESTO IMPLICA ESTRATEGIAS
DE INCIDENCIA Y GESTION DE
RELACIONES
INTERINSTITUCIONALES.
COORDINAR LA LOGISTICA Y | GAD PARROQUIAL
PLANIFICACION DE EVENTOS | COOTAD art.64
CULTURALES Y RELIGIOSOS DE | Literal K
MANERA EFICIENTE. LA
GESTION DE RECURSOS, LA UNIVERSIDA
PARTICIPACION COMUNITARIA DES
Y LA PROMOCION DE ESTOS
EVENTOS SON ELEMENTOS
CLAVE QUE REQUIEREN UNA

PLANIFICACION CUIDADOSA.
ESTABLECER MECANISMOS DE | GAD PARROQUIAL

CONSERVACION Y | COOTAD ART.65
MANTENIMIENTO Literal B
SOSTENIBLES ~ PARA  EL
PATRIMONIO HISTORICO. ESTO UNIVERSIDA
INCLUYE LA ASIGNACION DE DES
X MINISTERIO

RECURSOS FINANCIEROS, LA oe
FORMACION DE PERSONAL EDUGAGION
CAPACITADO Y LA CREACION
DE POLITICAS QUE PROTEJAN
ESTOS SITIOS DE VALOR

HISTORICO.

GESTIONAR LA PARTICIPACION | GAD PARROQUIAL

ACTIVA Y CONTINUA DE LA | COOTAD art.64 GAD
COMUNIDAD EN LAS | Literal | X CANTONAL

ORGANIZACIONES SOCIALES.
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SE REQUIERE UN LIDERAZGO
EFECTIVO, LA PROMOCION DE
LA PARTICIPACION CIUDADANA
Y LA ADAPTACION DE ESTAS
ORGANIZACIONES A LAS
CAMBIANTE NECESIDADES Y
PRIORIDADES DE LA
COMUNIDAD.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2023-2027

IMPLEMENTAR ~ PROGRAMAS
EDUCATIVOS QUE PROMUEVAN
LA HISTORIA Y TRADICIONES
MONTUBIAS, FOMENTAR LA

GAD PARROQUIAL
COOTAD ART.65
Literal H

TRANSMISION g:'SVERS'DA
INTERGENERACIONAL DE

CONOCIMIENTOS \4

FORTALECER LA

AUTOAFIRMACION CULTURAL.

DESARROLLAR INICIATIVAS DE | GAD PARROQUIAL

FINANCIAMIENTO PARA LA | COOTAD art.64

RESTAURACION, INVOLUCRAR | Literal |

A LA COMUNIDAD EN GAD
PROYECTOS DE CANTONAL
CONSERVACION, Y UNIVERSIDA
ESTABLECER ALIANZAS CON DES
INSTITUCIONES

GUBERNAMENTALES Y ONGS

IMPLEMENTAR PROGRAMAS DE | GAD PARROQUIAL

CAPACITACION EN LIDERAZGO | COOTAD art.64 GAD
COMUNITARIO, FOMENTAR LA | Literal | CANTONAL
CREACION DE NUEVAS S:gVINCIAL

ORGANIZACIONES Y
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PROMOVER LA PARTICIPACION

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2023-2027

UNIVERSIDA

PROMUEVAN LA DIVERSIDAD
CULTURAL

EN DECISIONES LOCALES. DES

. DESARROLLAR ESTRATEGIAS | GAD PARROQUIAL

DE  SEGURIDAD  PARA | COOTAD  art64

EVENTOS, BUSCAR | Literal |

PATROCINIOS Y  APOYO GAD
FINANCIERO, Y PROMOVER LA ZQETONAL
CONCIENCIA  SOBRE LA PROVINGIAL
IMPORTANCIA CULTURAL Y

ECONOMICA DE  ESTOS

EVENTOS.

ABOGAR POR LA INCLUSION DE | GAD PARROQUIAL

LA CULTURA MONTUBIA EN | COOTAD  art.64

POLITICAS Literal |

GUBERNAMENTALES,

PARTICIPAR EN ESPACIOS DE GAD
DIALOGO INTERCULTURAL Y Z::TONAL
FORTALECER LA PROVINGIAL
COLABORACION CON

ORGANIZACIONES QUE

GESTIONAR RECURSOS PARA GAD PARROQUIAL o
COOTAD ART.65 CANTONAL
LA  CONSTRUCCION DE TERAL B GAD
INFRAESTRUCTURA PROVINCIAL
CONSTRUIR Y/O GESTIONAR | GAD PARROQUIAL GAD
INFRAESTRUCTURA COOTAD ART.64 Sl
ADECUADA PARA EXPLOTAR | LITERALG oD
LOS ATRACTIVOS TURISTICOS PROVINGIAL
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Y  CULTURALES DE LA
PARROQUIA

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2023-2027

IMPLEMENTAR ACCIONES EN

GAD PARROQUIAL

EL AMBITO DE LAS | COOTAD ART.65 MINISTERIO

COMPETENCIAS DEL  GAD | LITERAL D DEL

PARROQUIAL PARA MEJORAR AMBIENTE

EL EMPLEO.

ENTREGAR CAPACITACIONES A | GAD PARROQUIAL

LOS POBLADORES LOCALES | COOTAD ART.65 GAD

QUE REQUIERAN POTENCIAR | LITERAL D CANTONAL

SUS  CONOCIMIENTOS  EN oD

PRODUCCION DE CULTIVOS Y PROVINGIAL

ALIMENTOS

BRINDAR CAPACITACIONES EN | GAD PARROQUIAL

AGROBIODIVERSIDAD ~ PARA | COOTAD ART.65 MINISTERIO

LOS HABITANTES DE LA | LITERALD DE TRABAJO

PARROQUIA.

GESTIONAR ACUERDOS CON | GAD PARROQUIAL

MINISTERIO DEL AMBIENTE | COOTAD ART.65 GAD

PARA  APROVECHAR  DE | LITERALD CANTONAL

MANERA SUSTENTABLE EL -

CLIMA Y SUELO DE LA PROVINGIAL

PARROQUIA

GESTIONAR RECURSOS PARA | GAD PARROQUIAL GAD

LA CONSTRUCCION DE | COOTAD ART.65 CANTONAL

INFRAESTRUCTURA LITERAL B UNIVERSIDA
DES

GESTIONAR INVERSION | GAD PARROQUIAL CAMARAS

PUBLICA O ALIANZAS PUBLICO- | COOTAD ART.64 GAD

PRIVADAS PARA LA MEJORA EN | LITERAL H CANTONAL

EL RIEGO DE TIERRAS Y GAD
PROVINCIAL

CULTIVOS DE LA PARROQUIA.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2023-2027

GESTIONAR LA DECLARACION | GAD PARROQUIAL

MAGAD
DE CORREDORES | COOTAD ART.65 GAD
TERRITORIALES PARA | LITERAL D X CANTONAL
BIOEMPRENDIMIENTOS O DE GAD
AGRO EMPRENDIMIENTOS. PROVINCIAL

SERVIDORES CAPACITADOS EN
INSTRUMENTOS DE GESTION | ART. 234; COOTAD

PUBLICA ART. 151 - 152,
NORMA DE
CONTROL

INTERNO PARA
LAS ENTIDADES,
ORGANISMOS DEL

. CONAGOP
SECTOR PUBLICO
ARE,
Y DE LAS X
CONGORPE,
PERSONAS
. AME
JURIDICAS DE
DERECHO
PRIVADO QUE
DISPONGAN DE
RECURSOS
PUBLICOS; NORMA
407- 04
CRE
CIUDADANOS EJERCIENDO ART. 61. 95. 100:
DERECHO’S MEDIANTE LA ART. 234
UTILIZACION DE COOTAD; ART. 233 X CPCCS
INSTRUMENTOS
- 249
INSTITUCION;’ALES DE ART. 302 — 312
PARTICIPACION LOPC
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CONTAR ALIANZAS
ESTRATEGICAS PARA LA

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2023-2027

CRE ART. 61. 95,
100, ART. 234,

EJECUCION DE PROYECTOS. COOTAD, ART. 233 UNIVERSIDA
-249 DES
ART. 302 - 312,
LOPC
PROMOVER, FOMENTAR E | COOTAD, ART. 64,
IMPLEMENTAR LOS ESPACIOS, | 65, CRE
MECANISMOS, INSTANCIAS Y | ART. 227 CPCCS
PROCESOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA
REGLA LA TECNICA
CONTAR CON UN SISTEMA DE | \scioNAL  PARA
GESTION DOCUMENTAI’_ QUE | | A ORGANIZACION
CUMPLA LA REGLA TECNICA |\, \\\NTENIMIENTO GAD
NACIONAL PARA LA DE LOS ARCHIVOS CANTONAL
ORGANIZACION Y | puBLICOS.
MANTENIMIENTO DE  LOS
ARCHIVOS PUBLICOS.
CUMPLIR CON LOS PROCESOS
DE REGISTRO DE LA | CRE. ART. 18
INFORMACION DE ACUERDO | LOTAIPART.7
CON LA LOTAIP.
UNIVERSIDA
DES
CRE ART. 234 CONAGOP
COOTAD ART. 151 —
ARE,
CONTAR CON SERVIDORES | 152
NORMA DE CONGOPE,
CON COMPETENCIAS CONTROL AME
FORTALECIDAS. INTERNO  PARA
LAS ENTIDADES, CPCCS

ORGANISMOS DEL
SECTOR PUBLICO
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Gt E PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
et 2023-2027
A —
Y DE LAS
PERSONAS
JURIDICAS DE
DERECHO

PRIVADO QUE
DISPONGAN DE
RECURSOS
PUBLICOS

NORMA 407- 04
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2.2.2 Objetivos, politicas, metas, indicadores

Tabla 94: Objetivos, politicas, metas, indicadores

ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL
PARA EL
DESARROLLO DE
ESTRATEGIAS DE
EDUCACION
AMBIENTAL.

CONTAR CON
REGULACION
ATERRIZADA A LAS
NECESIDADES DEL
TERRITORIO.

GAD PARROQUIAL
COOTAD ART.65
LITERAL D

GAD CANTONAL
COOTAD ART.54
LITERAL K

GAD CANTONAL
COOTAD ART.55
LITERAL L
GOBIERNO
PROVINCIAL
COOTAD ART .41
LITERAL E

MIN. TRANSICION
ECOLOGICA Y DEL
AGUA

288

DESARROLLAR E IMPLEMENTAR NUMERO DE 4 CAPACITACIONES
IMPLEMENTAR UN ESTRATEGIAS DE CAPACITACIONES DESARROLLADAS AL
PROCESO DE CAPACITACION DESARROLLADAS. ANO 2027.
CAPACITACION COMUNITARIA.

PARA AUMENTAR LA

CONCIENCIA

AMBIENTAL EN LA

COMUNIDAD.

GARANTIZAR LA FORTALECIMIENTO |NUMERO DE 3

EFECTIVA DE LA RESILIENCIA  |FORTALECIMIENTOS |FORTALECIMIENTOS X
IMPLEMENTACION COMUNITARIA. EJECUTADOS. EJECUTADOS AL ANO
DE ACCIONES 2027.

ENCAMINADAS A
FORTALECER LA
RESILIENCIA
COMUNITARIA.
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ESTABLECER GAD PARROQUIAL DESARROLLAR E IMPLEMENTAR IMPLEMENTAR 4 CAPACITACIONES
ALIANZAS COOTAD ART.64 IMPLEMENTAR UN ESTRATEGIAS DE ESTRATEGIAS DE DESARROLLADAS X
ESTRATEGICAS CON LITERAL G PROCESO DE CAPACITACION CAPACITACION
INSTITUCIONES CAPACITACION COMUNITARIA. COMUNITARIA.
PUBLICAS Y PARA AUMENTAR LA
PRIVADAS PARA CONCIENCIA
DINAMIZAR LOS AMBIENTAL EN LA
ESPACIOS CLAVES DE COMUNIDAD.
CONVIVENCIA
PARROQUIAL

DESARROLLAR E
ARTICULACION CON GAD PARROQUIAL IMPLEMENTAR UN IMPLEMENTAR IMPLEMENTAR 4 CAPACITACIONES X
EL MINISTERIO DE COOTAD ART.65 PROCESO DE ESTRATEGIAS DE ESTRATEGIAS DE DESARROLLADAS
AGRICULTURA Y LITERAL D CAPACITACION CAPACITACION CAPACITACION
GANADERIA. PARA AUMENTAR LA | COMUNITARIA. COMUNITARIA.

CONCIENCIA

AMBIENTAL EN LA

COMUNIDAD.
INTEGRAR LA MESA GAD PARROQUIAL | GARANTIZAR LA
TECNICAY COOTAD ART .65 EFECTIVA FORTALECIMIENTO | NUMERO DE 3
PROPONER UNA LITERAL D IMPLEMENTACION DE LA RESILIENCIA | FORTALECIMIENTOS [FORTALECIMIENTOS X
REVISION GAD MUNICIPAL DE ACCIONES COMUNITARIA. EJECUTADOS. EJECUTADOS AL ANO
NORMATIVA. COOTAD ART.55 ENCAMINADAS A 2027.

LITERAL H FORTALECER LA

RESILIENCIA

COMUNITARIA.
CONTAR CON UNA DESARROLLAR E IMPLEMENTAR IMPLEMENTAR 4 CAPACITACIONES
ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAR UN ESTRATEGIAS DE ESTRATEGIAS DE DESARROLLADAS. X
SENSIBILIZACION. PROCESO DE CAPACITACION CAPACITACION

CAPACITACION COMUNITARIA. COMUNITARIA.
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PARA AUMENTAR LA

CONCIENCIA

AMBIENTAL EN LA

COMUNIDAD.

X
ESTABLECER CON EL | GAD PARROQUIAL REDUCIR LA IMPLEMENTAR NUMERO DE 4 CAMPANAS
GAD MUNICIPAL UN COOTAD ART-65 GENERACION DE ESTRATEGIA DE CAMPANAS DESARROLLADAS AL
PLAN DE LITERALESD Y H RESIDUOS SOLIDOS | RECICLAJE DESARROLLADAS.  |ANO 2027.
RECOLECCION DE A TRAVES DE COMUNITARIO.
DESECHOS SOLIDOS | GAD PARROQUIAL | CAMPANAS DE
DOMESTICOS Y COOTAD ART.64 REDUCCION,
COMERCIALES QUE LITERAL F REUTILIZACION Y
SATISFAGA LAS RECICLAJE.
NECESIDADES DE LA | GAD CANTONAL
PARROQUIA. COOTAD ART.54
REVISAR Y/O CREAR LITERAL K
REGULACIONES
SOBRE EL SERVICIO GAD CANTONAL
DE RECOLECCION. COOTAD ART.55
LITERAL D
SISTEMA ASENTAMIENTO HUMANO

COORDINAR CON EL GAD PARROQUIAL | GESTIONAR EL ESTABLECER PORCENTAJE DE 100% DE CENTROS X
GAD MUNICIPAL EL (COOTAD ART. 65 MEJORAMIENTO DEL | ACCIONES DE CENTROS POBLADOS POBLADOS Y
AUMENTO DE LA LITERAL A 'Y H). SERVICIO DE COORDINACION, Y SECTORES SECTORES DE LA
COBERTURA DEL RECOLECCION DE ARTICULACION, ATENDIDOS. PARROQUIA
SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS | MONITOREO Y IATENDIDOS AL ANO
RECOLECCION DE DE LA PARROQUIA. EVALUACION DEL 2027.
BASURA SERVICIO.
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MEJORAR EL GAD PARROQUIAL POTENCIAR LOS PRIORIZAR EL PORCENTAJE DE 100% DE ESPACIOS X
EQUIPAMIENTO E (COOTAD ART. 65 ESPACIOS E GASTO PUBLICO ESPACIOS INTERVENIDOS AL
INFRAESTRUCTURA LITERAL B). INFRAESTRUCTURA | DEL GAD INTERVENIDOS. ANO 2027.

PUBLICA EN LA PUBLICOS DE LA PARROQUIAL EN LA
PARROQUIA PARROQUIA, A CONSTRUCCION,
TRAVES DE ADECUACION,
PROYECTOS DE REFACCION,
CONSTRUCCION Y POTENCIACION,
ADECUACION. ADECENTAMIENTO
Y MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE
ESPACIOS.
MEJORAR EL ESTADO | GAD PARROQUIAL MANTENER LAS VIAS | DESARROLLAR CANTIDAD DE KM DE [12 KM DE X
LA RED VIAL (COOTAD ART. 65 RURALES EN TRABAJOS DE MANTENIMIENTO DE |[MANTENIMIENTO DE
PARROQUIAL LITERAL C). BUENAS MANTENIMIENTO DE | VIAS RURALES. |{AS RURALES.
CONDICIONES. VIAS RURALES,
PARA MEJORAR LA
CONEXION DE LOS
ASENTAMIENTOS
HUMANOS
REALIZAR UN GAD PARROQUIAL MEJORAR LA GESTIONAR LA CANTIDAD DE KM DE {1 PROCESO DE X
INVENTARIO (COOTAD ART. 65 ACCESIBILIDAD, EJECUCION DE LOS | VIAS CON SENALETICA
ACTUALIZADO DE LAS | LITERALA Y H). MOVILIDAD Y TRABAJOS DE SENALETICA HORIZONTAL Y
VIAS EN LA CONECTIVIDAD EN SENALIZACION QUE | HORIZONTAL Y ERTICAL EN LA
PARROQUIA LA PARROQUIA PROMUEVAN EL VERTICAL EN LA PARROQUIAL.
FLUJO CONSTANTE | PARROQUIAL
Y ORDENADO DE
VEHICULOS Y
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PERSONAS DENTRO
DEL TERRITORIO.
SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO
GESTIONAR GAD PARROQUIAL ADECUAR LA FOMENTAR NUMERO DE 1 ESTUDIO
RECURSOS PARA LA COOTAD ART.65 INFRAESTRUCTURA EMPRENDIMIENTOS | ESTUDIOS EJECUTADO PARA LA X
CONSTRUCCION DE LITERAL B DE LOS ATRACTIVOS | E INICIATIVAS EFECTUADOS. ICONSTRUCCION DEL
INFRAESTRUCTURA TURISTICOS Y TURISTICAS QUE PLAN DE
CULTURALES DE LA PERMITAN EL NUMERO DE EQUIPAMIENTO Y
PARROQUIA PARA APROVECHAMIENTO | PROYECTOS SENALETICA
AUMENTAR EL SOSTENIBLE DE LA IMPLEMENTADOS. TURISTICA DE LA
FLUJO DE BIODIVERSIDAD. PARROQUIA AL ANO
VISITANTES. 2027.
1 PROYECTO DE
EQUIPAMIENTO E
IMPLEMENTACION
TURISTICA AL ANO
2027.
1 ESTUDIO
CONSTRUIR Y/O GAD PARROQUIAL ADECUAR LA FOMENTAR NUMERO DE EJECUTADO PARA LA X
GESTIONAR COOTAD ART.64 INFRAESTRUCTURA EMPRENDIMIENTOS | ESTUDIOS ICONSTRUCCION DEL
INFRAESTRUCTURA LITERAL G DE LOS ATRACTIVOS | E INICIATIVAS EFECTUADOS. PLAN DE
ADECUADA PARA TURISTICOS Y TURISTICAS QUE EQUIPAMIENTO Y
EXPLOTAR LOS CULTURALES DE LA PERMITAN EL NUMERO DE SENALETICA
ATRACTIVOS PARROQUIA PARA APROVECHAMIENTO | PROYECTOS TURISTICA DE LA
TURISTICOS Y AUMENTAR EL SOSTENIBLE DE LA IMPLEMENTADOS. PARROQUIA AL ANO
CULTURALES DE LA FLUJO DE BIODIVERSIDAD. 2027.
PARROQUIA VISITANTES.

1 PROYECTO DE
EQUIPAMIENTO E
IMPLEMENTACION
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TURISTICA AL ANO
2027.
IMPLEMENTAR GAD PARROQUIAL POTENCIAR LOS FOMENTAR NUMERO DE 1 ESTUDIO X
ACCIONES EN EL COOTAD ART.65 CONOCIMIENTOS EN | EMPRENDIMIENTOS | ESTUDIOS EJECUTADO PARA LA
AMBITO DE LAS LITERAL D PRODUCCION DE E INICIATIVAS EFECTUADOS. ICONSTRUCCION DEL
COMPETENCIAS DEL CULTIVOS Y TURISTICAS QUE PLAN DE
GAD PARROQUIAL ALIMENTOS PERMITAN EL NUMERO DE EQUIPAMIENTO Y
PARA MEJORAR EL MEDIANTE APROVECHAMIENTO | PROYECTOS SENALETICA
EMPLEO. CAPACITACIONES A | SOSTENIBLE DE LA | IMPLEMENTADOS.  [TURISTICA DE LA
LOS POBLADORES BIODIVERSIDAD. PARROQUIA AL ANO
LOCALES CON LA 2027.
FINALIDAD DE
LOGRAR SOBERANIA 1 PROYECTO DE
ALIMENTARIA Y EQUIPAMIENTO E
MEJORA DE IMPLEMENTACION
INGRESOS TURISTICA AL ANO
FAMILIARES. 2027.
ENTREGAR GAD PARROQUIAL POTENCIAR LOS DESARROLLAR NUMERO DE 12 CAPACITACIONES X
CAPACITACIONES A COOTAD ART.65 CONOCIMIENTOS EN | PROGRAMAS CAPACITACIONES  |A PEQUENOS
LOS POBLADORES LITERAL D PRODUCCION DE DESTINADAS AL IMPARTIDAS. PRODUCTORES EN
LOCALES QUE CULTIVOS Y CRECIMIENTO DE LA TEMAS ENFOCADOS
REQUIERAN ALIMENTOS EFICIENCIA A LA PRODUCCION
POTENCIAR SUS MEDIANTE AGROPECUARIA DE CULTIVOS AL ANO
CONOCIMIENTOS EN CAPACITACIONES A | BAJO UN ENFOQUE 2027.
PRODUCCION DE LOS POBLADORES DE CONSERVACION
CULTIVOS Y LOCALES CON LA DE LA FERTILIDAD
ALIMENTOS FINALIDAD DE DEL SUELO.
LOGRAR SOBERANIA
ALIMENTARIA Y
MEJORA DE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2023-2027 294
INGRESOS
FAMILIARES.
BRINDAR GAD PARROQUIAL POTENCIAR LOS DESARROLLAR NUMERO DE 12 CAPACITACIONES X
CAPACITACIONES EN | COOTAD ART.65 CONOCIMIENTOS EN | PROGRAMAS CAPACITACIONES A PEQUENOS
AGROBIODIVERSIDAD | LITERAL D PRODUCCION DE DESTINADAS AL IMPARTIDAS. PRODUCTORES EN
PARA LOS CULTIVOS Y CRECIMIENTO DE LA TEMAS ENFOCADOS
HABITANTES DE LA ALIMENTOS EFICIENCIA A LA PRODUCCION
PARROQUIA. MEDIANTE AGROPECUARIA DE CULTIVOS AL ANO
CAPACITACIONES A | BAJO UN ENFOQUE 2027.
LOS POBLADORES DE CONSERVACION
LOCALES CON LA DE LA FERTILIDAD
FINALIDAD DE DEL SUELO.
LOGRAR SOBERANIA
ALIMENTARIA Y
MEJORA DE
INGRESOS
FAMILIARES.
GESTIONAR GAD PARROQUIAL | ADECUAR LA FOMENTAR NUMERO DE 1 ESTUDIO X
ACUERDOS CON COOTAD ART.65 INFRAESTRUCTURA | EMPRENDIMIENTOS | ESTUDIOS EJECUTADO PARA LA
MINISTERIO DEL LITERAL D DE LOS ATRACTIVOS | E INICIATIVAS EFECTUADOS. ICONSTRUCCION DEL
AMBIENTE PARA TURISTICOS Y TURISTICAS QUE PLAN DE
APROVECHAR DE CULTURALES DE LA | PERMITAN EL NUMERO DE EQUIPAMIENTO Y
MANERA PARROQUIA PARA APROVECHAMIENTO | PROYECTOS SENALETICA
SUSTENTABLE EL AUMENTAR EL SOSTENIBLE DE LA | IMPLEMENTADOS.  [TURISTICA DE LA
CLIMA Y SUELO DE LA FLUJO DE BIODIVERSIDAD. PARROQUIA AL ANO
PARROQUIA VISITANTES. 2027.

1 PROYECTO DE
EQUIPAMIENTO E
IMPLEMENTACION
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TURISTICA AL ANO
2027.
GESTIONAR GAD PARROQUIAL | ADECUAR LA FOMENTAR NUMERO DE 1 ESTUDIO X
RECURSOS PARALA | COOTAD ART.65 INFRAESTRUCTURA | EMPRENDIMIENTOS | ESTUDIOS EJECUTADO PARA LA
CONSTRUCCION DE LITERAL B DE LOS ATRACTIVOS | E INICIATIVAS EFECTUADOS. ICONSTRUCCION DEL
INFRAESTRUCTURA TURISTICOS Y TURISTICAS QUE PLAN DE
CULTURALES DE LA | PERMITAN EL NUMERO DE EQUIPAMIENTO Y
PARROQUIA PARA APROVECHAMIENTO | PROYECTOS SENALETICA
AUMENTAR EL SOSTENIBLE DE LA | IMPLEMENTADOS.  [TURISTICA DE LA
FLUJO DE BIODIVERSIDAD. PARROQUIA AL ANO
VISITANTES. 2027.
1 PROYECTO DE
EQUIPAMIENTO E
IMPLEMENTACION
TURISTICA AL ANO
2027.
GESTIONAR GAD PARROQUIAL | ADECUAR LA FOMENTAR NUMERO DE 1 ESTUDIO X
INVERSION PUBLICA COOTAD ART .64 INFRAESTRUCTURA | EMPRENDIMIENTOS | ESTUDIOS EJECUTADO PARA LA
O ALIANZAS PUBLICO- | LITERAL H DE LOS ATRACTIVOS | E INICIATIVAS EFECTUADOS. ICONSTRUCCION DEL
PRIVADAS PARA LA TURISTICOS Y TURISTICAS QUE PLAN DE
MEJORA EN EL RIEGO CULTURALES DE LA | PERMITAN EL NUMERO DE EQUIPAMIENTO Y
DE TIERRAS Y PARROQUIA PARA APROVECHAMIENTO | PROYECTOS SENALETICA
CULTIVOS DE LA AUMENTAR EL SOSTENIBLE DE LA | IMPLEMENTADOS.  [TURISTICA DE LA
PARROQUIA. FLUJO DE BIODIVERSIDAD. PARROQUIA AL ANO
VISITANTES. 2027.

1 PROYECTO DE
EQUIPAMIENTO E
IMPLEMENTACION
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TURISTICA AL ANO
2027.

GESTIONAR LA GAD PARROQUIAL | ADECUAR LA FOMENTAR NUMERO DE 1 ESTUDIO X

DECLARACION DE COOTAD ART.65 INFRAESTRUCTURA | EMPRENDIMIENTOS | ESTUDIOS EJECUTADO PARA LA

CORREDORES LITERAL D DE LOS ATRACTIVOS | E INICIATIVAS EFECTUADOS. ICONSTRUCCION DEL

TERRITORIALES PARA TURISTICOS Y TURISTICAS QUE PLAN DE

BIOEMPRENDIMIENTO CULTURALES DE LA | PERMITAN EL NUMERO DE EQUIPAMIENTO Y

S O DE AGRO PARROQUIA PARA APROVECHAMIENTO | PROYECTOS SENALETICA

EMPRENDIMIENTOS. AUMENTAR EL SOSTENIBLE DE LA | IMPLEMENTADOS.  [TURISTICA DE LA

FLUJO DE
VISITANTES.

BIODIVERSIDAD.

PARROQUIA AL ANO
2027.

1 PROYECTO DE
EQUIPAMIENTO E
IMPLEMENTACION
TURISTICA AL ANO
2027.
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SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
DISENAR CRE FORTALEC DESARROLL NUME 8 X
UNA ESTRATEGIA DE | ART. 234; | ER EL GAD | AR CAPACIDADES | RO DE | PROCESOS
FORTALECIMIENTO COOTAD  ART. | PARROQUIAL PARA UNA | PROCESOS DE | DE
INSTITUCIONL EN | 151 -  152; | MEDIANTE UN PLAN | ADMINISTRACION CAPACITACION CAPACITACIO
ASOCIACION CON | NORMA DE | INTEGRAL DE | PUBLICA EFICIENTE Y | PARA EL | N DE MEJORA
CONAGPARE, CONTROL CAPACITACION QUE | TRANSPARENTE FORTALECIMIEN | DE
CONGOPE, AME INTERNO PARA | PROMUEVA BUENAS TO DE | CAPACIDADE
LAS ENTIDADES, | PRACTICAS DE CAPACIDADES S DEL
ORGANISMOS GESTION, EL USO DE DE GESTION DEL | TALENTO
DEL  SECTOR | HERRAMIENTAS TALENTO HUMANO DEL
PUBLICO Y DE | INNOVADORAS Y HUMANO  DEL | GAD AL ANIO
LAS PERSONAS | DESARROLLO GAD EJECUTADO | 2027
JURIDICAS  DE | HABILIDADES
DERECHO CLAVES QUE
PRIVADO QUE | MEJOREN LA
DISPONGAN DE | EFICIENCIA Y
RECURSOS TRANSPARENCIA EN
PUBLICOS; LA GESTION INTERNA
NORMA 407- 04
PROMOVER, CRE FORMAR FORMAR NUME 12 X
FOMENTAR E | ART. 61. 95, 100; | LIDERES LOCALES | LIDERES LOCALES | RO DE | PROCESOS
IMPLEMENTAR  LOS | ART. 234 | CAPACES DE GUIAR | CAPACES DE GUIAREL | PROCESOS DE | DE
ESPACIOS, COOTAD; ART. | EL DESARROLLO DE | DESARROLLO DE LA | CAPACITACION CAPACITACIO
MECANISMOS, 233 - 249 | LA COMUNIDAD DE | COMUNIDAD DE | PARA EL | N A LIDERES
INSTANCIAS Y | ART 302 - 312 | MANERA EFECTIVA MANERA EFECTIVA FORTALECIMIEN | COMUNITARI
PROCESOS DE | LOPC TO DE | OS AL ANIO
PARTICIPACION CAPACIDADES 2027
CIUDADANA DE GESTION DEL
TALENTO
HUMANO  DEL
GAD EJECUTADO
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ESTABLECE COoOoT FORTALEC DESARROLL NUME 8 X
R UNAS ALIANZAS | AD ART.64, | ER EL GAD | AR CAPACIDADES | RO DE | PROCESOS
ESTRATEGICAS CON | 65 CRE ART. | PARROQUIAL PARA UNA | PROCESOS DE | DE
INSTITUCIONES 227 MEDIANTE UN PLAN | ADMINISTRACION CAPACITACION CAPACITACIO
PUBLICAS Y PRIVADAS INTEGRAL DE | PUBLICA EFICIENTE Y | PARA EL | NDE MEJORA
CAPACITACION QUE | TRANSPARENTE FORTALECIMIEN DE
PROMUEVA BUENAS TO DE | CAPACIDADE
PRACTICAS DE CAPACITACIONE S DEL
GESTION, EL USO DE S DE GESTION | TALENTO
HERRAMIENTAS DEL TALENTO | HUMANO DEL
INNOVADORAS Y HUMANO DEL | GAD AL ANIO
DESARROLLO GAD EJECUTADO | 2027
HABILIDADES
CLAVES QUE
MEJOREN LA
EFICIENCIA Y

TRANSPARENCIA EN
LA GESTION INTERNA
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DISENAR E
IMPLEMENTAR EL
REGLAMENTO
INTERNO DE GESTION
DOCUMENTAL

REGL
A LA TECNICA
NACIONAL PARA
LA
ORGANIZACION
Y
MANTENIMIENTO
DE LOS
ARCHIVOS
PUBLICADOS

FORTALEC
ER EL GAD
PARROQUIAL
MEDIANTE UN PLAN
INTEGRAL DE
CAPACITACION QUE
PROMUEVA BUENAS
PRACTICAS DE
GESTION, EL USO DE
HERRAMIENTAS
INNOVADORAS Y

DESARROLLO
HABILIDADES
CLAVES QUE
MEJOREN LA
EFICIENCIA Y

TRANSPARENCIA EN
LA GESTION INTERNA

DESARROLL
AR CAPACIDADES
PARA UNA

ADMINISTRACION
PUBLICA EFICIENTE Y
TRANSPARENTE

NUME
RO DE
PROCESOS DE
CAPACITACION

PARA EL
FORTALECIMIEN
TO DE

CAPACITACIONE
S DE GESTION
DEL TALENTO
HUMANO DEL
GAD EJECUTADO

8
PROCESOS
DE
CAPACITACIO
N DE MEJORA
DE
CAPACIDADE
S DEL
TALENTO
HUMANO DEL
GAD AL ANIO
2027
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CONSTRUIR CRE.
EL COMITE DE | ART.18 LOTAIP
TRANSPARENCIA ART.7 COOTAD
ART. 63

FORTALEC
ER EL GAD
PARROQUIAL
MEDIANTE UN PLAN
INTEGRAL DE
CAPACITACION QUE
PROMUEVA BUENAS
PRACTICAS DE
GESTION, EL USO DE
HERRAMIENTAS
INNOVADORAS Y

DESARROLLO
HABILIDADES
CLAVES QUE
MEJOREN LA
EFICIENCIA Y

TRANSPARENCIA EN
LA GESTION INTERNA

DESARROLL
AR CAPACIDADES
PARA UNA

ADMINISTRACION
PUBLICA EFICIENTE Y
TRANSPARENTE

NUME
RO DE
PROCESOS DE
CAPACITACION

PARA EL
FORTALECIMIEN
TO DE

CAPACITACIONE
S DE GESTION
DEL TALENTO
HUMANO DEL
GAD EJECUTADO

8
PROCESOS
DE
CAPACITACIO
N DE MEJORA
DE
CAPACIDADE
S DEL
TALENTO
HUMANO DEL
GAD AL ANIO
2027
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ESTRUCTUR CRE FORTALEC DESARROLL NUME 8
AR Y  EJECUTAR | ART. 234 | ER EL GAD | AR CAPACIDADES | RO DE | PROCESOS
PLANES ANUALES DE | COOTAD  ART. | PARROQUIAL PARA UNA | PROCESOS DE | DE
CAPACITACIONES 151 - 152 | MEDIANTE UN PLAN | ADMINISTRACION CAPACITACION CAPACITACIO
NORMA DE | INTEGRAL DE | PUBLICA EFICIENTE Y | PARA EL | N DE MEJORA
CONTROL CAPACITACION QUE | TRANSPARENTE FORTALECIMIEN | DE
INTERNO PARA | PROMUEVA BUENAS TO DE | CAPACIDADE
LAS ENTIDADES, | PRACTICAS DE CAPACITACIONE | S DEL
ORGANISMOS GESTION, EL USO DE S DE GESTION | TALENTO
DEL  SECTOR | HERRAMIENTAS DEL  TALENTO | HUMANO DEL
PUBLICO Y DE | INNOVADORAS Y HUMANO  DEL | GAD AL ANIO
LAS PERSONAS | DESARROLLO GAD EJECUTADO | 2027
JURIDICAS  DE | HABILIDADES
DERECHO CLAVES QUE
PRIVADO QUE | MEJOREN LA
DISPONGAN DE | EFICIENCIA Y
RECURSOS TRANSPARENCIA EN
PUBLICOS LA GESTION INTERNA
NORMA 407- 04
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2.2.3 Planes, programas, proyectos y presupuestos

Fomentar la
conciencia
ambiental
para reducir
a
contaminacio
ny promover
a

conservacion

Tabla 95: Planes, programas, proyectos y presupuestos

Desarrollar e

implementar
un proceso 4 Programa de Proyecto:
de Implementar |GAD . |sensibilizacién y [Capacitacion
o . . capacitacio o .
capacitacion |estrategias  [Parroquial concienciacion  [para prevenir la
nes ) S $3.300,00 )
para de (COOTAD ambiental icontaminacioén y Parroquia
o desarrollad .
@umentar la  |capacitacion |Art. 65, - "Cuidemos promover la
as al afio
conciencia comunitaria. |literal D) 2027 nuestra iconservacion del
lambiental en ' parroquia”. medio ambiente.
comunidad.
Reducir la
lgeneracion
de residuos Proyecto:
) GAD 4
sélidos a Implementar . Programa de Campafia de
. Parroquial |campafias o o
través de lestrategia de reciclaje reciclaje .
- o (COOTAD |desarrollad $12.000,00 Parroquia
campafias reciclaje "Juntos porun ["Transformemos
o Art. 65, as al afo o .
de comunitario. | CONE limpio"  [tu recintoy
) literal D) 2027.
reduccion, |sector"
reutilizacion
ly reciclaje.

Objetivo 11.
Conservar,
restaurar,
proteger y hacer
un uso
sostenible de los
recursos

naturales.

11.1.1.
Mantener la
proporcion
de territorio
nacional
bajo
conservaci
6n o
manejo
ambiental
en 16,45%.

Gestion
territorial
para la
transicién

lecoldgica.

Aprovech
amiento
sostenible
y
sustentabl
ede

recursos.

Objetivo 15:
Gestionar
sosteniblem
ente los
bosques,
luchar
contra la
desertificaci
on, detener
e invertir la
degradacion
de las
tierras,
detener la
pérdida de
biodiversida
d.
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Proyecto:
Constitucion e
Implementacion
e mesa
interinstitucional

GAD
. de prevencion, 3
Parroquial ..
atencion y procesos
(COOTAD monitoreo - de
Art. 65, continuo de los fortalecimi
literal A y factores de ) ortalecimi
D) riesgos Parroquia Objetivo 12. entodela
Garantizar la naturales, Fomentar resiliencia ODS 13:
) efectiva biologicos, modelos de comunitar | Aprovech | Adoptar
Mejorar la I . 3 ) lgeotécnicos, ) ) )
. implementaci o . [Plan de manejo . desarrollo iaenla amiento medidas
resiliencia nd Fortalecimie fortalecimi | wearal de | ambientales y el . renibl X
6n de integral de la At sostenibles arroquia | sostenible | urgentes
comunitaria ) nto de la entos g climaticos. . parred 9
. lacciones o GAD . gestion de aplicando para y para
pnte riesgos . Resiliencia ejecutados ) . . .
lencaminadas . |Parroquial . riesgos Proyecto: medidas de reducirla | sustentabl | combatir el
naturales y Comunitaria. al afio . » . .
. la fortalecer (COOTAD parroquial Capacitacion en Parroquia adaptacion y vulnerabili | ede cambio
pmbientales. o 2027. $4.000,00 L o
la resiliencia Art. 65, Gestion de mitigacion al dad ante recursos climatico y
comunitaria. literal A y Riesgos. Cambio riesgos sus efectos.
D) Climatico. naturales
Proyecto: y
GAD Construccion de ambiental
Parroquial Plan de Gestién es al afio
(COOTAD de Riesgos Parroquia 2027.
i $6.300,00
Art. 65, integral y
literal Ay participativo para
D) la parroquia.
SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS
. . Objetivo 5. 5.1.1. . . o
Gestionar la  (Gestionar el GAD 100% de Programa Proyecto: Directriz Objetivo 6:
s ! . . L . . Proteger a las Reducir la L .
provision de  |mejoramient |Establecer Parroquial |centros "Servicios "Mejoramiento Territorial Garantizar la
$0,00 familias, tasa de
servicios o del servicio |acciones de |(COOTAD |[pobladosy | publicos del sistema de . 1: disponibilida
garantizar sus pobreza
publicos de coordinacién  |Art. 65 sectores eficientes y de recoleccion de Soporte d de aguay
derechos y extrema
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eficientes y recoleccion |, articulacion, [literal Ay dela calidad para desechos servicios, por
de calidad de desechos |monitoreoy  [H). parroquia Cone" sdlidos en la erradicar la ingresos
para el sdlidos de la  [evaluacion atendidos parroquia". pobreza y de 15,44%
Acceso aun |parroquia. del servicio. al afio promover la al 10,76%.
habitat 2027 inclusion social
pdecuado.
Objetivo 8. 8.1.2.
Generar nuevas Reducir de
Proyecto: oportunidades y 70% a
GAD "Construccion bienestar paralas | 55% la
Parroquial y equipamiento zonas rurales, con | pobreza
. énfasis en multidimen
(COOTAD de espacios $238.757,64 .
pueblos sional
Mejorar los Art. 65 publicos de N
'y nacionalidades rural, con
espacios e literal B). esparcimiento . .
aestuct Potenciar los o énfasis en
nfraestructur y recreacion”.
iblica d lespacios e pueblos y
g publicade | i nali
" |infraestructur 100% de  [Programa de nacionalid
a parroquia. . ) o ades
@ publicos de espacios Mantenimiento Y
para . . . . poblacione
la parroquia, intervenido | y Construccién Proyecto:
favorecer y ) - s
a través de s al afio de "Adecuacion, L
sostener las Objetivo 8. vulnerable
proyectos de 2027. Equipamientos refaccion,
relaciones Generar nuevas s.
Lociales en construccion potenciacion, oportunidades y
un entorno y adecuacion GAD adecentamient bienestar para las
Laludable Parroquial oy zonas rurales, con
' (COOTAD mantenimiento | $150.000,00 énfasis en
Art. 65 preventivo y pueblos
literal B). correctivo de y nacionalidades 8.1.2.
espacios e Reducir de
infraestructura 70%a
0,
publica de la 55% la
parroquia". pobreza

Territorial
parala
garantia
de

Derechos

su gestion
sostenible y
el
saneamiento

para todos

Objetivo 9:
Construir
infraestructu
ras
resilientes,
promover la
industrializa
cion
sostenible y
fomentar la

innovacion

Objetivo 9:
Construir
infraestructu
ras
resilientes,

promover la
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Mejorar y
Mantener la
accesibilidad,
movilidad y
IConectividad
en las areas
urbano/rurale
sdela
parroquia
para
promover el
desarrollo de
as
factividades
productivas y
mejora de las
condiciones
de vida de la

poblacion

Desarrollar
trabajos de

mantenimien

constante y

to de vias GAD 12 km de
. o Proyecto:
rurales, para |[Parroquial |mantenimi |Programa de o
. e Mantenimiento
mejorar la (COOTAD |entode mantenimiento i $190.000,00
Mantener las . . de vias rurales
. conexion de  |Art. 65 vias Vial rural )
vias rurales ) parroquial.
los literal C). rurales
len buenas tamient
lasentamien o
condiciones. Objetivo 8.
s humanos Generar nuevas
oportunidades y
Establecer el bienestar para las
Plan de zonas rurales, con
sefialética énfasis en
local, para GAD pueblos
promover el [Parroquial |1 Proyecto: Plan y nacionalidades
fflujo (COOTAD |estudio/dis de sefalética
$0,00
constantey  |Art. 65 efio vial de la
. . Plan de .
ordenado de |literal Ay ejecutado. o parroquia.
i organizacion,
\vehiculosy  [H).
guiay
personas
Mejorar la orientacién de
dentro del
laccesibilidad o movilidad e
" territorio .
, movilidad y . infraestructura
. Gestionar la . .
conectividad | ) inclusiva en la
lejecucion de 1 proceso .
en la ) GAD parroquia
. los trabajos . de Proyecto:
parroquia Parroquial . .
de sefialética Construccién
o (COOTAD . .
sefializacion horizontal del sistema de $0,00
Art. 65
que y vertical sefalética vial
literal Ay
promuevan H) enla parroquial.
el flujo ’ parroquial.

multidimen
sional
rural, con
énfasis en
pueblos y
nacionalid
ades y
poblacione
s
vulnerable

S.

industrializa
cion

sostenible y
fomentar la

innovacion
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ordenado de

\vehiculos y
personas
dentro del
territorio
SISTEMA SOCIOCULTURAL
Optimizar la [Fomentar Alcanzar Proyecto:
Participacié |una cultura una "Semillas del
ny participativa Eficiencia Futuro" Centro | $140.000,00 Parroquia
» AD
Colaboraci6é |y de ¢ de de Desarrollo
.. | Parroquial L i ) 8.1.2.
n colaboracio Participaci infantil .
Promover el o COOTAD |, . Reducir de
Comunitaria [nenla on Programa: Proyecto:
Desarrollo _ art.64 ) - o 70% a
en los comunidad, ) Comunitar | "Bienestar "Edad Dorada Objetivo 8.
Integral y ] Literal K | 55% la
_ Proyectos  [promoviend ia (EPC) Integralenla len el Campo” | $104.000,00 Parroquia | Generar
Sostenible . pobreza
del ola del 70% Comunidad  |adultos nuevas -
de la i . " ) multidimen
] Programa  [inclusion y en los Rural mayores oportunidades |
IComunidad B ¢ | GAD ‘ bi ) sional Soporte
ienestar e royectos ienestar L
Rural a proy Proyecto y rural, con | Teritorial
] Integral en  |compromiso | Parroquial |'Semillas - para las zonas |, . para la
través del Sendero Digita: . énfasis en )
la activo en COOTAD |del $4.000,00 Parroquia | rurales, con garantia de
Programa ) Punto de o pueblos y | derechos.
_ Comunidad [los art.64 Futuro', énfasis en o
Bienestar Literal J Encuentro nacionalid
ntearal Rural' para  [proyectos ltera 'Edad pueblos y g
ntegral en - o ades y
IAlcanzar del Dorada en Proyecto: nacionalidade biaci
a n poblacione
c dad Resultados  |Programa GAD el Campo/, Futuro Rural s.
omunidal , : S
Sostenibles. [Bienestar y 'Sendero [Programa: en Juego $20.000,00 Parroquia
Rural'. Parroquial Inerable
! Integral en d Digital: Desarrollo escuelas de v
COOTAD Deporti futbol S.
eportivo
la art 64 Punto de P
Comunidad | ;oo Encuentro' | Rural Proyecto:
Rural." del "Unidos en $- Parroquia
Programa Accion
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ODS 4 -
Educacion
de Calidad
Garantizar
una
educacion
inclusiva,
equitativa y
de calidad,
y promover
oportunidad
es de
aprendizaje
alolargo
de la vida

para todos.

'‘Bienestar Deportiva”
Integral en fomento a la
la conformacion
Comunida de organizacion
d Rural' deportiva de la
para el parroquia
proximo
ano fiscal
Fortalecer la |Implementa Aumentar Proyecto:
identidad r programas la "Raices Vivas”
montubiay |educativos participaci Modulos de o
. o Objetivo 7.
preservar el |que on en capacitacion . 7.1.3.
) ) o Potenciar las
patrimonio  [rescaten y programa Identitaria. . Increment
o ) capacidades
historico, transmitan S Proyecto: ar la tasa
) o ) Programa: dela
promoviend |la historiay | GAD educativo . "Tejido Cultural" . i bruta de
o "Fortalecimien ciudadania 'y .
ola tradiciones Parroquial |S sobre la . |Fomentode la matricula
L ) o to Comunitario . promover una
participacié |montubias. COOTAD |historia y Cultura Local $12.000,00 Parroquia N de
o y Cultural en educacion .
n Fomentar el | art.64 tradicione ] Educacion
o ) el Entorno Proyecto: innovadora,
comunitaria  jorgullo Literal | s ) ] General
. Rural” "Liderazgo inclusiva y de o
y la cultural y la montubias ) Basica de
. L Arraigado” calidad en
integracion  |autoafirmaci enun o 93,00% a
Capacitacion todos los
cultural, a 6n mediante 20% en . 97,53%.
A en Liderazgo niveles
través de la [actividades los
I . Comunitario e
implementa |comunitaria proximos
- . . Identidad
cion efectiva |s. dos afos.
de GAD Lograr Proyecto: Objetivo 8. 8.3.1.
Programa:
programas Parroquial |que el MInclusia "Voces Rurales Generar Increment
nclusion
leducativos, COOTAD |[70% dela Rural en Accion” $4.000,00 Parroquia | nuevas ar los
ural en
eventos art.64 comunida Accion” Fomentar la oportunidades [sitios
. ccion
sostenibles Literal | d exprese Participacion y bienestar patrimonial

ODS 10 -
Reduccion
de las
Desigualda

des
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y proyectos
de
conservacio
n,
contribuyen
do al
desarrollo
socio-
cultural
sostenible
de la

parroquia.”

un mayor Activa en paralas zonas fes de
orgullo Politicas rurales, con gestion
cultural en Nacionales énfasis en cultural
encuestas mediante la pueblos y comunitari
de promocion de la nacionalidade |a
percepcio integracion s. habilitados
n. cultural en ly puestos
politicas len valor
gubernamental para
es. efectuar
Lograr un Proyecto: procesos
aumento "Renovacion de turismo
del 30% Sostenible" rural
enla sostenible,
conciencia Objetivo: de 0 a 20.
GAD comunitari Promover la
Parroquial |asobrela [Programa: Gestion
COOTAD |importanci | "Herencia Sostenible del $4.000,00 Parroquia
art.64 adela Viva" Patrimonio en
Literal | conservac la zona rural a
ion del través de
patrimonio iniciativas de
financiamiento
para la
restauracion.
GAD 95% DE PROGlRAMA PROYECTO 17: OBJETIVO 8.
PARTICIPACI | "RAICES JORNADAS DE GENERAR
PARROQ |4y CULTURALES PROMOCION DE LA NUEVAS 8.3.1.
UIAL COMUNITARI | VIVAS™: IDENTIDAD $96.000,00 Parroquia | OPORTUNIDADE NCREMENT
(COOTAD |AEN CULTURAL Y SYBIENESTAR  |ARLOS
ART. 64, PROYECTOS RECUPERACION PARA LAS ZONAS [SITIOS
Y EVENTOS DE LA MEMORIA RURALES, CON  [PATRIMONIA

Reducir la
desigualdad
eny entre
los paises,
logrando la
igualdad
sustantiva
entre los
géneros y
empoderan
do a todas
las

personas.

ODS 11:
CIUDADES Y
COMUNIDADE
S
SOSTENIBLES
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LITERAL [CULTURALE HISTORICA DE LA ENFASIS EN LES DE
) S, PARROQUIA. PUEBLOS. IGESTION
PROMOVIEN ICULTURAL
DO LA ICOMUNITARI
INCLUSION A
' HABILITADO
DIVERSIDAD SY
AL ARO PUESTOS EN
IVALOR PARA
EFECTUAR

SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Objetivo 2:  |Potenciar Desarrollar 12 3.3.1.

Impulsar un |los programas capacitaci Objetivo 3: Increment ODS 8:
sistema conocimient (destinadas ones a Programa para Fomentar la ar de 4% . . Promover el
o . Proyecto: de o Directriz o
econdémico  [os en al pequefios | el Desarrollo . productividad | a 25% el o crecimiento

. o ) Fincas | Territorial o
con reglas produccion  [crecimiento | gaD productor Sostenible en . y porcentaj econémico
) B Productivas, o 1: )
claras que de cultivos y (de la Parroquia |€s en la Produccion _ ) competitividad | e el sostenido,
) o Tierras Fértiles: | Soporte ) )
fomente el  [alimentos eficiencia | temas Agricola 'y . . en los porcentaj o inclusivo y
. . . Estrategias $12.000,0 Parroquia Territorial .
comercio mediante lagropecuari | (COOTA |enfocados | Forestal en la | sectores ede | sostenible,
) o ) ) para e ) parala
exterior, capacitacion fa bajo un DArt. 65, |ala Parroquia agricola, productor ) el empleo
) . ) ) Desarrollo ) ) garantia
turismo, les a los enfoque de | literal D) |produccio | Yaguachi aricol industrial, es d pleno y
e e . gricola 'y . . € .
atraccion de |pobladores |conservacid nde Viejo (CONE) acuicola y asociado productivo y
. . Forestal. derechos .
nversiones [locales con |ndela cultivos al de Cone. pesquero, s, el trabajo
y la finalidad  [fertilidad del afo 2027. bajo el registrado decente
modernizaci (de lograr suelo. enfoque dela |scomo para

I
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6n del soberania economia Agricultur Ameérica
sistema alimentaria circular. a Familiar Latina.
financiero y mejora de Campesi
nacional. ingresos. na que se
vinculan
al
sistema
de
comercial
izacion.
Increment
ar de 4%
o a25% el
Objetivo 3: ) ODS 8
Impulsar la Impulsar porcentaj
o L Fomentar la Promover el
productivida iniciativas o eel o
productividad ) ) ) crecimiento
dy Implementar |de porcentaj Directriz o
o _ o Programa para y o econémico
competitivid |acciones en femprendimi 4 o ede Territorial )
o ) el Desarrollo competitividad sostenido,
ad de el ambito de |entos y GAD espacios o productor | 1: . .
o Econémicoa [Proyecto en los inclusivo y
manera las turisticas Parroquia |de i B es Soporte )
o ) | través del Tejiendo sectores ) o sostenible,
redistributiv  competenci |que | capacitaci o i asociado Territorial
o ) . Emprendimien [Empresas, $25.200,00 agricola, el empleo
a y solidaria [as del GAD |permitan el (COOTA |6nen ) ) . s, parala
) ) toenla Forjando industrial, ) ; plenoy
para el parroquial aprovecham | D Art. 65, |emprendi ) . ) ] registrado | garantia )
o i . ) Parroquia Suefios Mujer acuicolay productivo y
crecimiento  |para iento literal D) | mientos al ) s como de )
) . ) ~ Yaguachi pesquero, ) el trabajo
econémico  mejorar el [sostenible afo 2027 o . Agricultur | Derecho
) Viejo (CONE) bajo el - docente
sostenible lempleo de la a Familiar | s
o ) enfoque de la ) para en
de la biodiversida Campesi )
) economia América
parroquia. d . na que se .
circular . Latina
vinculan
al
sistema
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de
comercial
izacion
1 estudio Eje 233
Fomentar ) o ODS 8
IAdecuar la o ejecutado Econdémico Aumentar
Desarrollar | lemprendimi o ) ) Promover el
infraestructu parala Objetivo 2: el empleo | Directriz o
as entos e ) o crecimiento
) ra de los L construcci Impulsar un en las Territorial o
capacidades ) iniciativas . Plan de ) o econdémico
) atractivos o GAD 6n del . . sistema principale | 1: )
productivas o turisticas Programa Equipamiento y o sostenido,
turisticos y Parroquia |Plan de ) o econémico s Soporte ) )
y del que ] _ CONE hacia [Sefialética o o inclusivo y
culturales . | equipamie o con reglas actividad Territorial )
entorno, permitan el un Agro- Turistica en la $30.000,00 sostenible,
de la (COOTA |ntoy . ) claras que es parala
para lograr . aprovecham o Turismo Parroquia o ; el empleo
parroquia .64, |sefalética omente e uristicas arantia
i D Art. 64 lét ) o f te el turist g t
a soberania iento . ) Sostenible 'Yaguachi Viejo . plenoy
] ) ara ] literal G)  |turistica comercio de de )
alimentaria sostenible (CONE) ) productivo y
aumentar el dela exterior, 460.498 Derecho .
y el Buen . de la ) ) el trabajo
o flujo de o ) parroquia turismo, en2020a | s
Vivir Rural. o biodiversida - ) docente
visitantes al afio atraccion de 495.820
i ) para en
2027. inversiones y en 2025
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GAD
Parroquia
|
(COOTA
D Art. 64,
literal G)

1 proyecto
de
equipamie
nto e
implement
acion
turistica al
afo 2027

Proyecto para
Potenciar el
Agro Turismo
en la Parroquia
'Yaguachi Viejo
(CONE) $12.000,00

modernizacién
del sistema
financiero

nacional

América

Latina

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

I
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Garantizar
una gestion
publica
eficiente
fortaleciend
ola
nfluencia de
as unidades
de
participacién
en la
entrega de
servicios
publicos
adecuados

12
pertinentes.

Fortalecer el
GAD
Parroquial
mediante un
Plan

Integral de
Capacitacio
n que
promueva
buenas
practicas de
gestion, el
uso de
herramienta
5
innovadoras
y desarrollo
habilidades
claves que
mejoren la
eficiencia y
transparenci
aenla
gestion

interna

Desarrollar
capacidade
s para una
l@dministraci
6n publica
eficiente y
transparent

e

GAD
Parroquia
|

(COOTA
D Art.
151).

Alcanzar
un 25%
anual de
mejora de
capacidad
es del
Talento
Humano
del GAD

Plan Integral de

Capacitacion

Disefo y
ejecucion del
"Proyecto de
Fortalecimient
ode
Capacidades
en la Gestion
Publica",
dirigido a
servidores del
GAD para el
mejoramiento
de la gestion

interna.

$40.000,00

Parroquia

Objetivo 14.
Fortalecer las
capacidades
del Estado
con énfasis en
la
administracion
de justiciay
eficiencia en
los procesos
de regulacion
y control, con
independencia

y autonomia.

15.1.1.
Incremen
tar de
25% a
30% el
nivel de
confianz
a
institucio
nal en el

Gobierno

Articulaci
on
territorial
para el
aprovech
amiento
delas
potenciali
dades
locales y
vinculaci
6n con el

mundo.

Presenci
adel
Estado
en
Territorio
vinculaci
6én con
los GAD

Objetivo 16:
Promover
sociedades
justas,
pacificas e

inclusivas
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Articulaci
on
territorial
para el
aprovech
Alcanzar .
o amiento
Optimizar el un 25%
o de las
desarrollo anual en Disefio y 15.1.1. o
o . . » potenciali
territorial mejoras Programa de ejecucion del o Incremen o
) Desarrollar ) L Objetivo 15. dades Objetivo 16:
mediante ) continuas Revision, Proyecto para tar de
. capacidade | gaD B . Fomentar la localesy | Promover
eficiente del Evaluacion y el monitoreo, » o 25% a ) ) )
) s para una Parroquia . B o ética publica, vinculaci sociedades
monitoreo, n ) desarrollo | Alineacion seguimiento y 30% el . )
o administraci | | o . B . la ) onconel | justas,
seguimiento | territorial Continua del evaluacion del | $8.000,00 parroquia . nivel de »
. [bn publica (COOTA ) transparencia ) mundo. pacificas e
y evaluacion | mediante Plan de Plan de confianz ) )
eficiente y D Art. 65 o y la lucha inclusivas
del plan . seguimien | Desarrollo 'y Desarrollo y a )
) transparent | literal A). ) ] ] contra la o Presenci
vigente para to efectivo | Ordenamiento | Ordenamiento y institucio
) e o o corrupcion a del
mejor y Territorial Territorial en nal en el
- . . . Estado
planificacion monitoreo vigencia Gobierno
en
futura. del plan o
) Territorio
vigente
vinculaci
6n con
los GAD
Formar GAD 100% de o Proyecto: Objetivo 15 15.1.1. Directriz
P i i rograma | - o
lideres aroquia |unidades o Refuerzo de Fomentar la Neremen” | Territorial
| basicas de  |[Fortalecimiento . i . tar de
locales las unidades . ética publica, 3:
(COOTA |participa- dela . $20.000 [Parroquia 25% a .
capaces de ” basicas de La Actualiza
) D Art. 65 |cion participacion L ) 30% el »
quiar el literal F). |conformada | ciudadana participacion transparencia nivel de cién
desarrollo en cada preexistentes y la lucha confianza territorial
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de la
icomunidad
de manera

efectiva.

de

se

de

2027

uno de los
recintos y
sectores de
Cone, a
través de

un proceso
formacion

en espacios
mecanismo

instancias

participacio
n al afio

enla

parroquia

contra la institucion
corrupcion alenel
Gobierno

para el
aprove-
Chamien
-to de las
potenciali
dades

locales

Tabla 96: Alineacién, agendas nacionales para la igualdad, planificacion territorial diferenciada, agendas de coordinacion
zonal.
PLANIFICACION TERRITORIAL AGENDA DE
OBJETIVO DE OBJETIVODE | ouperencia AGENDAS NACIONALES PARA LA IGUALDAD DIFERENCIADA COORDINACION ZONAL
DESARROLLO GESTION AGENDA DE ACZ PRIORIDAD
IGUALDAD OBJETIVO INSTRUMENTO LINEAMIENTO # TERRITORIAL
SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

FOMENTAR LA DESARROLLAR E GAD AGENDA NACIONAL CAPACITAR A LAS PROYECTO: F9. FORTALECER LA |ZONA MANEJAR EL
CONCIENCIA IMPLEMENTAR PARROQUIAL PARA LA IGUALDAD MUJERES, CAPACITACION RESILIENCIA ANTE 5 TERRITORIO
AMBIENTAL PARA CAPACITACIONES (COOTAD DE GENERO ESPECIALMENTE PARA PREVENIR LA LOS EFECTOS DEL CON
REDUCIR LA PARA AUMENTAR ART. 65, MUJERES POLITICAS CONTAMINACION Y CAMBIO CLIMATICO CRITERIOS DE
CONTAMINACION Y LA CONCIENCIA LITERAL D) EN EL PRINCIPIO PROMOVER LA Y LOS EVENTOS SUSTENTABILID

PROMOVER LA
CONSERVACION.

AMBIENTAL EN LA
COMUNIDAD.

DE
RESPONSABILIDAD
QUE IMPLICA UN
CARGO PUBLICO Y
LOS PRINCIPIOS

DE PRECAUCION DE
DESASTRES
AMBIENTALES Y
CONSERVACION DE
LA

CONSERVACION
DEL MEDIO
AMBIENTE.

PROYECTO:
CAMPANA DE
RECICLAJE
"TRANSFORMEMOS
TURECINTO Y
SECTOR".

ADVERSOS DE LA
NATURALEZA.

AD AMBIENTAL,
DE FORMA QUE
SE INCLUYA LA
VARIABLE
RIESGO, CON
ENFASIS EN LA
CONSERVACIO
N DE
ECOSISTEMAS
Y
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PLANIFICACION TERRITORIAL AGENDA DE
OBJETIVO DE OBJETIVODE | ouperencia e e DIFERENCIADA COORDINACION ZONAL
AGENDA DE ACZ | PRIORIDAD
CUAL DA OBJETIVO INSTRUMENTO LINEAMIENTO . eI ORIAL
NATURALEZA. CONSIDERAND
OEL
PATRIMONIO
CULTURAL,
ORIENTADO AL
BENEFICIO DE
LAS
GENERACIONE
S FUTURAS.
AGENDA NACIONAL | 2.8 PROMOVER LA PROYECTO: A9, FORTALECER
PARA LA IGUALDAD | ACTIVACION DE CONSTITUCIONE | LOS SISTEMAS DE
DE GENERO ESPACIOS PUBLICOS | IMPLEMENTACION AGUA POTABLE Y
SEGUROS Y DE MESA SANEAMIENTO
ADAPTADOS PARA EL | INTERINSTITUCION | COMO ELEMENTOS
DESARROLLO DE ALDE FUNDAMENTALES |, \
REDUCIR LA ACTIVIDADES PREVENCION, PARA GARANTIZAR (70
R ey oE DEPORTIVAS Y_ ATENCION Y LA SALUD DE LA
el LUDICAS DE NIAS, | MONITOREO POBLACION
REoDuaS GAD NINOS, CONTINUO DE LOS
i periaiel PARROQUIAL ADOLESCENTES FACTORES DE
R bE (COOTAD Y ADULTOS RIESGOS
Ao ART. 65, MAYORES QUE, EN NATURALES,
R CC NNy | LITERAL D) EL MARCO DE LA BIOLOGICOS,
REJ e CORRESPONSABILID | GEOTECNICOS,
AD DEL CUIDADO, AMBIENTALES Y
PERMITA LA CLIMATICOS.
REDUCCION
DE LA CARGA
GLOBAL DEL
TRABAJO DE LAS
MUJERES.
15 FORTALECER LOS
ESPACIOS DE
GOBERNANZA Y
LEGISLACION
AMBIENTAL,
INCORPORANDO EL
MEJORAR LA CARANTIZARLA | caD ENFOQUE DE
RESILIENCIA A TACION | PARROQUIAL GENERO,
COMUNITARIA s (COOTAD PARA GARANTIZAR PROYECTO:
ANTE RIESGOS D O S A | ART.65, MECANISMOS DE CAPACITACIONEN | F9. FORTALECER LA
NATURALES Y B S A | LITERALAY PRODUCCION GESTION DE RESILIENCIA ANTE
AMBIENTALES PORTALECET D) AGENDA NACIONAL | SOSTENIBLES Y RIESGOS. LOS EFECTOS DEL ~ [ZONA
RSN PARA LA IGUALDAD | ACCESO A LA CAMBIO CLIMATICO | 5
DE GENERO INFORMACION Y DE | PROYECTO: Y LOS EVENTOS
PARTICIPACION CONSTRUCCION DE | ADVERSOS DE LA
PLAN DE GESTION | NATURALEZA.
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PLANIFICACION TERRITORIAL AGENDA DE
OBJETIVO DE OBJETIVODE | ouperencia e e DIFERENCIADA COORDINACION ZONAL
AGENDA DE ACZ | PRIORIDAD
PN OBJETIVO INSTRUMENTO LINEAMIENTO ol
EN EL DISENO DE DE RIESGOS
POLITICAS PUBLICAS | INTEGRAL Y
INCLUSIVAS PARTICIPATIVO
EN CAMBIO, PARA LA
CLIMATICO. PARROQUIA.

2.7 INCORPORAR EL
ENFOQUE DE
GENERO EN LAS
METODOLOGIAS,
DISENO,
IMPLEMENTACION,
REGULACIONES Y
MONITOREO DE LA
GESTION AMBIENTAL,
INCLUYENDO LOS
PLANES DE MANEJO
DE PARQUES
NACIONALES Y
AREAS
PROTEGIDAS,
RESERVAS Y OTRAS
MEDIDAS EFECTIVAS
DE
CONSERVACIONES
BASADAS EN AREAS.

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS
AGENDA NACIONAL | 2.8 PROMOVER LA A9. FORTALECER
PARA LA IGUALDAD | ACTIVACION DE LOS SISTEMAS DE
DE GENERO ESPACIOS PUBLICOS | PROYECTO: AGUA POTABLE Y
SEGUROS Y "MEJORAMIENTO SANEAMIENTO
ADAPTADOS PARA EL | DEL SISTEMA DE COMO ELEMENTOS
GESTIONAR LA ) DESARROLLO DE RECOLECCION DE FUNDAMENTALES
PROVISION DE GAD ACTIVIDADES DESECHOS PARA GARANTIZAR
SERVICIOS '\GAE%EA\'@FE%O PARROQUIAL DEPORTIVAS Y_ SOLIDOS EN LA LA SALUD DE LA
E}L:%gﬁsé SvDE N e D | (COOTAD ’I:ILIJNDOI%AS DE NINAS, PARROQUIA". POBLACION ONA
CALIDAD PARA EL SEggéEgg'ON DE GF%F&SL AY ADOLESCENTES Y
ACCESO A UN ADULTOS MAYORES
HABITAT SOLIDOS DE LA H). QUE, EN EL MARCO
ADECUADO. PARROQUIA. DE LA
CORRESPONSABILID
AD DEL CUIDADO,
PERMITA LA
REDUCCION DE LA
CARGA GLOBAL DEL

I
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PLANIFICACION TERRITORIAL AGENDA DE
OBJETIVO DE OBJETIVODE | ouperencia R Gy DIFERENCIADA COORDINACION ZONAL
AGENDA DE ACZ PRIORIDAD
IGUALDAD OBJETIVO INSTRUMENTO LINEAMIENTO M TERRITORIAL
TRABAJO DE LAS
MUJERES.
AGENDA NACIONAL | 1.1 DESTINAR PROYECTO: B3. INCREMENTAR SALUD:
PARA LA IGUALDAD | PRESUPUESTO EN CONSTRUCCION Y LA DOTACION, DISMINUIR LA
DE GENERO LOS GOBIERNOS EQUIPAMIENTO DE | COBERTURAY
MUNICIPALES ESPACIOS ACCESO A DESNUTRICION
Y PARROQUIALES PUBLICOS DE EQUIPAMIENTO
PARA DOTAR A LAS ESPARCIMIENTO Y | URBANO. g\‘gﬁ;‘g“ EN LA
CIUDADES, RECREACION. ESTRATEGICO DE :
COMUNIDADES Y SOPORTE A LA
BARRIOS DE SALUD,
INFRAESTRUCTURA PROYECTO: EDUCACION,
PARA ADECUACION, MEDIOS DE
LA PRACTICA DE REFACCION, PRODUCCION,
DEPORTE Y POTENCIACION, RECREACION Y
ACTIVIDADES ADECENTAMIENTO | SEGURIDAD, PARA
MEJORAR LA MEJORAR LA GAD RECREATIVAS, Y MANTENIMIENTO | REDUCIR LA
INFRAESTRUCTURA | INFRAESTRUCTU | PARROQUIAL Y ESTABLECER PREVENTIVO Y HETEROGENEIDAD |,
PUBLICA DE LA RA DE ESPACIOS (COOTAD PROGRAMAS QUE CORRECTIVO DE DE LOS 5
PARROQUIA PUBLICOS DE LA ART. 65 CONVOQUEN A LA ESPACIOS E TERRITORIOS Y LA
: PARROQUIA. LITERAL B). CIUDADANIA INFRAESTRUCTURA | EXCLUSION SOCIAL.
A LA PRACTICA PUBLICA DE LA
DEPORTIVA, EN PARROQUIA.
HORARIOS
APROPIADOS
SOBRE TODO, PARA
LA ASISTENCIA DE
MUJERES
Y TOMANDO EN
CUENTA LAS
PRACTICAS Y
TRADICIONES
LOCALES Y
COMUNITARIAS.
AGENDA NACIONAL | 2.8 PROMOVER LA PROYECTO: B5. FORTALECER LA
PARA LA IGUALDAD | ACTIVACION DE MEJORAMIENTO Y CONECTIVIDAD DE |, a
DE GENERO ESPACIOS PUBLICOS | MANTENIMIENTO LOS CENTROS DE 5
MEJORAR Y GAD SEGUROS Y DE VIAS RURALES POBLACION, CON
MANTENER LA MANTENER LAS PARROQUIAL ADAPTADOS PARA EL | PARROQUIAL. LOS PUERTOS,
ACCESIBILIDAD, VIAS RURALES EN (COOTAD DESARROLLO DE AEROPUERTOS,
MOVILIDAD Y BUENAS ART. 65 ACTIVIDADES CENTROS
CONEXION DE LA CONDICIONES. LITERAL ) DEPORTIVAS Y _ LOGISTICOS Y DE
PARROQUIA. : LUDICAS DE NINAS, INTERCAMBIO
NINOS, MODAL, QUE
ADOLESCENTES AMPLIE LAS

CONDICIONES A
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PLANIFICACION TERRITORIAL AGENDA DE
OBJETIVO DE OBJETIVODE | ouperencia e e DIFERENCIADA COORDINACION ZONAL
AGENDA DE ACZ | PRIORIDAD
CUAL DA OBJETIVO INSTRUMENTO LINEAMIENTO . eI ORIAL
Y ADULTOS ZONAS
MAYORES QUE, EN HOMOGENEAS DE
EL MARCO DE LA ACCESIBILIDAD
CORRESPONSABILID TERRITORIAL EN
AD DEL CUIDADO, LOCALIDADES CON
PERMITA LA ALTOS NIVELES DE
REDUCCION MARGINACION Y
DE LA CARGA DISPERSION, CON
GLOBAL DEL ENFOQUE DE
TRABAJO DE LAS PLURINACIONALIDA
MUJERES. DE
INTERCULTURALIDA
D.
16. ASEGURAR LA PROYECTO: PLAN MER
ASIGNACION DE DE SENALETICA CADO
RECURSOS VIAL URBANA DE LA
PRESUPUESTARIOS, | PARROQUIA. LABORAL:
DESTINADOS AL
DESTINAL INCREMENTAR
IMPLEMENTACION DE | PROYECTO: EL
POLITICAS DE CONSTRUCCION EMP
IGUALDAD, TANTO A | DEL SISTEMA DE
GAD Somo AR PARROGUAL EN LA HEO
MEJORAR LA fggg?&” AL | AGENDA NACIONAL | DESCONCENTRADO | ZONA URBANA. ona | ADECUADOY
MOVILIDAD ENLA | (COOT PARA LA IGUALDAD | Y 0 CRECIMIENTO
PARROQUIA AR Ay | DEGENERO DESCENTRALIZADO. DEL SECTOR
H). FORMAL.
SISTEMA SOCIOCULTURAL
PROMOVER EL "OPTIMIZAR LA AGENDA NACIONAL | PROMOVER EL PROYECTO: B3. INCREMENTAR  [ZONA | REDUCIR LAS
DESARROLLO PARTICIPACION Y | 0 PARA LA IGUALDAD | ACCESO A LOS "SEMILLAS DEL LA DOTACION, 5 INEQUIDADES
INTEGRAL Y COLABORACION | SAD | INTERGENERACION | SERVICIOS DE FUTURO" CENTRO | COBERTURA Y SOCIALES,
SOSTENIBLEDELA | COMUNITARIAEN | (AEEO AL DESARROLLO DE DESARROLLO | ACCESO A ESPECIALMENT
COMUNIDAD RURAL | LOS PROYECTOS | (COOT! INFANTIL Y INFANTIL EQUIPAMIENTO E EN LOS
A TRAVES DEL DELPROGRAMA | (TS0 |\ EDUCACION INICIAL [ PROYECTO: "EDAD | URBANO GRUPOS DE
PROGRAMA 'BIENESTAR DORADA EN EL ESTRATEGICO DE ATENCION
'BIENESTAR INTEGRAL EN LA CAMPO” ADULTOS | SOPORTE A LA PRIORITARIA,
INTEGRAL EN LA COMUNIDAD MAYORES SALUD,
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OBJETIVO DE
DESARROLLO

COMUNIDAD
RURAL".

PLANIFICACION TERRITORIAL AGENDA DE
OBJETIVODE | ouperencia e e DIFERENCIADA COORDINACION ZONAL
AGENDA DE ACZ | PRIORIDAD
CUAL DA OBJETIVO INSTRUMENTO LINEAMIENTO . eI ORIAL
RURAL' PARA PROYECTO EDUCACION, MEDI
ALCANZAR SENDERO DIGITA: | MEDIOS DE ANTE EL
RESULTADOS PUNTO DE PRODUCCION, ACCESO
SOSTENIBLES." ENCUENTRO RECREACION Y UNIVERSAL A
PROYECTO: SEGURIDAD, PARA LOS BIENES Y
"FUTURO RURAL REDUCIR LA SERVICIOS DE
EN JUEGO” HETEROGENEIDAD CALIDAD Y
ESCUELAS DE DE LOS CALIDEZ.
FUTBOL TERRITORIOS Y LA
PROYECTO: , EXCLUSI
"UNIDOS EN ON SOCIAL.
ACCION
DEPORTIVA”
FOMENTO A LA
CONFORMACION
DE ORGANIZACION
DEPORTIVA DE LA
PARROQUIA
AGENDA NACIONAL | PROMOVER EL PROYECTO:
PARA LA IGUALDAD | RESCATE, "RAICES VIVAS®
FORTALECER LA DE PUEBLOS Y RECONOCIMIENTO Y MODULOS DE
IDENTIDAD NACIONALIDADES | PROTECCION DEL CAPACITACION
MONTUBIA Y PATRIMONIO IDENTITARIA.
PRESERVAR EL CULTURAL PROYECTO:
PATRIMONIO TANGIBLE | "TEJIDO CULTURAL"
HISTORICO, E INTANGIBLE, FOMENTO DE LA
PROMOVIENDO LA SABERES CULTURA LOCAL
PARTICIPACION ANCESTRALES, PROYECTO:
COMUNITARIA Y COSMOVISIONES Y | "LIDERAZGO
LA INTEGRACION | .\ DINAMICAS ARRAIGADO”
CULTURAL, A R OQUIAL CULTURALES. CAPACITACION EN
TRAVES DE LA (COOTAD LIDERAZGO
IMPLEMENTACION | (COOT7 COMUNITARIO E
EFECTIVA DE AR ERAL B) IDENTIDAD
PROGRAMAS PROYECTO:
EDUCATIVOS, "JOCES RURALES
EVENTOS EN ACCION"

SOSTENIBLES Y
PROYECTOS DE
CONSERVACION,
CONTRIBUYENDO
AL DESARROLLO
SOCIO-CULTURAL
SOSTENIBLE DE
LA PARROQUIA.

FOMENTAR LA
PARTICIPACION
ACTIVA EN
POLITICAS
NACIONALES
MEDIANTE LA
PROMOCION DE LA
INTEGRACION
CULTURAL EN
POLITICAS
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PLANIFICACION TERRITORIAL AGENDA DE
OBJETIVO DE OBJETIVODE | ouperencia R Gy DIFERENCIADA COORDINACION ZONAL
AGENDA DE ACZ | PRIORIDAD
\GUALDAD OBJETIVO INSTRUMENTO LINEAMIENTO . TERRITORIAL
GUBERNAMENTALE
S.
PRESERVAR Y PROYECTO:
FORTALECER LA "RENOVACION
IDENTIDAD SOSTENIBLE"
MONTUBIA,
INTEGRAR LA OBJETIVO:
CULTURA EN EL PROMOVER LA
DESARROLLO GESTION
NACIONAL, SOSTENIBLE DEL
GARANTIZAR PATRIMONIO EN LA
EVENTOS ZONA RURAL A
SOSTENIBLES, TRAVES DE
CONSERVAR EL INICIATIVAS DE
PATRIMONIO FINANCIAMIENTO
HISTORICO Y PARA LA
FORTALECER EL RESTAURACION.
TEJIDO SOCIAL, A
TRAVES DE PROYECTO 17:
EDUCACION, JORNADAS DE
COLABORACION PROMOCION DE LA
INTERINSTITUCION IDENTIDAD
ALY LIDERAZGO CULTURAL Y
COMUNITARIO RECUPERACION DE
PARA PROMOVER LA MEMORIA
EL BIENESTAR Y HISTORICA DE LA
COHESION EN PARROQUIA.
CONE
PROYECTO
TEJIENDO
EMPRESAS,
FORJANDO
1.6. ASEGURAR LA SUENOS MUJER A7. CREAR REDES
giﬁﬁg%?\%gg LAS | ADECUAR LA ASIGNACION DE PLAN DE DE EMPLEO,
e v INFRAESTRUCTU RECURSOS EQUIPAMIENTO Y | PRIORIZANDO EL
RO e RA DE LOS GAD PRESUPUESTARIOS, | SENALETICA ACCESO A GRUPOS
e o ATRACTIVOS A RRoQUIAL | AGENDA NACIONAL | DESTINADOS AL TURISTICA EN LA EXCLUIDOS Y
B e DE L TURISTICOS Y (COOTAD A DAL | DISEROE , PARROQUIA VULNERABLES, CON [ZONA
BN CULTURALES DE | (C0OT/ AR s IMPLEMENTACION DE | YAGUACHI VIEJO ENFOQUE DE 5
G AN o | LAPARROQUIA ERAL o) POLITICAS DE (CONE) PLURINACIONALIDA
iy PARA AUMENTAR IGUALDAD, TANTO A DE
o R AY EL | ELFLUJO DE NIVEL CENTRAL, PLAN DE INTERCULTURALIDA
R s | VISITANTES, COMO EQUIPAMIENTOY | D.
DESCONCENTRADO | SENALETICA
Y TURISTICA EN LA
DESCENTRALIZADO. | PARROQUIA

YAGUACHI VIEJO
(CONE)
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PLANIFICACION TERRITORIAL AGENDA DE
OBJETIVO DE OBJETIVODE | ouperencia e e DIFERENCIADA COORDINACION ZONAL
AGENDA DE ACZ | PRIORIDAD
CUAL DA OBJETIVO INSTRUMENTO LINEAMIENTO . eI ORIAL
PROYECTO PARA
POTENCIAR EL
AGRO TURISMO EN
LA PARROQUIA
YAGUACHI VIEJO
(CONE)
PROYECTO
EXPLORA CONE
SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
1.7 PRIORIZAR LA
CAPACITACION Y
FORMACION CON
PERSPECTIVA DE
FORTALECER EL GENERO EN USO DE
GAD PARROQUIAL NUEVAS 2.5 IMPLEMENTAR
MEDIANTE UN TECNOLOGIAS DE LA | PROYECTO: UN CURSO DE
PLAN INTEGRAL INFORMACION Y FORTALECIMIENTO | FORMACION OBJETIVO 1:
GARANTIZARUNA | DE COMUNICACIONA LA | DE CAPACIDADES | CONTINUA PARA CONSOLIDAR
CARANTIZAR UNA | CAPACITACION AGENDA NACIONAL | COMUNIDAD EN LA GESTION LAS Y LOS ZONA | ELESTADO
GESTIONT QUE PROMUEVA PARA LA IGUALDAD | EDUCATIVA, PUBLICA, DIRIGIDO | DOCENTES SOBRE | 5 DEMOCRATICO
BN N | BUENAS DE GENERO PRIORIZANDO A SERVIDORES DEL | DERECHOS YLA
FORTALECIENDO_ | PRACTICAS DE GAD DOCENTES Y GAD PARA EL HUMANOS Y EL CONSTRUCCIO
LAINFLUENCIADE | GESTION, ELUSO | SARRoQUIAL CUIDADORES/AS, MEJORAMIENTO DE | PRINCIPIO DE N DEL PODER
LAS UNIDADES DE, | DE (COOTAD SOBRE TODO DE LA GESTION IGUALDAD Y NO POPULAR
PARTICIPACION HERRAMIENTAS | {Z30TA0 ZONAS RURALES, INTERNA. DISCRIMINACION EN
LAENTREC INNOVADORAS Y -151). URBANO RAZON DE GENERO
e DESARROLLO MARGINALES,
RUBLICOS v HABILIDADES ZONAS DE
ADECUADOS CLAVES QUE FRONTERA.
: MEJOREN LA 1.11 FORTALECER
EFICIENCIA Y CENTROS DE
TRANSPARENCIA ENSENANZA NO
EN LA GESTION FORMAL, QUE
INTERNA PERMITAN A LAS
MUJERES Y NINAS
ACCEDER A NUEVAS
OPORTUNIDADES DE
EMPLEABILIDAD.
ESTABLECERUN | GAD 17 PRIORIZAR LA
PLAN PARROQUIAL CAPACITACION Y
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OBJETIVO DE
DESARROLLO

PLANIFICACION TERRITORIAL AGENDA DE
OBJETIVODE | ouperencia e e DIFERENCIADA COORDINACION ZONAL
AGENDA DE ACZ | PRIORIDAD
CUAL DA OBJETIVO INSTRUMENTO LINEAMIENTO . eI ORIAL
ESTRATEGICO (COOTAD 1.7 PRIORIZAR LA FORMACION CON
COMUNICACIONA | ART. 65 CAPACITACION Y PERSPECTIVA DE
L MEDIANTE LA LITERAL A). FORMACION CON GENERO EN USO DE
UTILIZACION DE PERSPECTIVA DE NUEVAS
HERRAMIENTAS GENERO EN USO DE | PROYECTO: TECNOLOGIAS DE
CONVENCIONALE NUEVAS DISENO E LA INFORMACION Y OBJETIVO 1:
S, DIGITALES E TECNOLOGIAS DE LA | IMPLEMENTACION | COMUNICACION A CONSOLIDAR
INNOVADORAS AGENDA NACIONAL | INFORMACION Y DEL PLAN LA COMUNIDAD ZONA | EL ESTADO
CON LA PARA LA IGUALDAD | COMUNICACION ALA | ESTRATEGICO EDUCATIVA, 5 DEMOCRATICO
FINALIDAD DE DE GENERO COMUNIDAD COMUNICACIONAL | PRIORIZANDO Y LA
PROMOVER UNA EDUCATIVA, DEL GOBIERNO DOCENTES Y CONSTRUCCIO
COMUNICACION PRIORIZANDO AUTONOMO CUIDADORES/AS, N DEL PODER
EFECTIVA Y DOCENTES Y DESCENTRALIZADO | SOBRE TODO DE POPULAR
ALINEADA A LOS CUIDADORES/AS, PARROQUIAL ZONAS RURALES,
OBJETIVOS SOBRE TODO DE CONE. URBANO
INSTITUCIONALES ZONAS RURALES, MARGINALES,
. URBANO ZONAS DE
MARGINALES, FRONTERA.
ZONAS DE
FRONTERA.
2.3 ESTABLECER
ESCUELAS DE
FORMACION
POLITICA Y 1. INCENTIVAR LA
LIDERAZGO PARTICIPACION OBJETIVO 1:
PARA MUJERES PROYECTO: CIUDADANA EN EL CONSOLIDAR
AGENDA NACIONAL | DIVERSAS, REFUERZO DE LAS | CICLO DE LA ZONA | EL ESTADO
FORMAR LIDERES PARA LA IGUALDAD | CONSIDERANDO LAS | UNIDADES BASICAS | POLITICA 5 DEMOCRATICO
FORMAR GAD DE GENERO DINAMICAS Y DE PARTICIPACION | PUBLICA EN Y LA
S bE S PROQUIAL REALIDADES DE LAS | PREEXISTENTES ARTICULACION CON CONSTRUCCIO
MUJERES EN SUS EN LA PARROQUIA. | LOS DIFERENTES N DEL PODER
GUIAR EL (COOTAD LOCALIDADES NIVELES POPULAR
DESARROLLODE | ART. 65 SU IDIOMA, GUBERNAMENTALE
LA COMUNIDAD LITERAL F). '
LA COMUNIE TRADICIONES, S.
DE MANER SOBERANIA; PARA
GARANTIZAR
SU PARTICIPACION
DESDE LAS
ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS Y
DIRIGENCIAS
LOCALES
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Tabla 97: Definicién de objetivos, politicas, metas e indicadores.

. oDs OBJETIVOS DE OBJETIVOS DE . LINEA PLAN/ PRESUPUESTQ
COMPETENCIA POLITICA INDICADOR META
Objetivos Objetivo DESARROLLO GESTION BASE PROGRAMA |REFERENCIAL
Programa de
sensibilizacio
ny
Desarrollar e L
. 4 concienciacio
implementar o .
o Implementar . capacitaci | n ambiental
capacitaciones ) . Numero de .
Objetivo 15: Gad parroquial estrategias o ones "cuidemos
para aumentar capacitaciones $3,300.00
gestionar o (cootad art. 65, de 0 desarrolla nuestra
la conciencia ) L desarrolladas. . )
o sostenibleme . literal d) capacitacion das al aflo | parroquia”.
Objetivo 11. ambiental en la o
nte los . comunitaria 2027. Programa de
Conservar, Fomentar la comunidad. o
bosques, o reciclaje
restaurar, conciencia .
luchar contra ) "juntos por
proteger y ambiental para
la ) un Cone
hacer un o reducir la .
desertificacion o limpio"
uso contaminacion y
) , detener e
sostenible ) ) promover la
invertir la . Reducir la
de los . conservacion _
degradacion generacion de
recursos ) ] o
de las tierras, residuos solidos 4
naturales . ! - Programa de
detener la através de ) Implementar | Numero de campaiias o
o . Gad parroquial . - reciclaje
pérdida de campanfas de estrategia campafnas desarrolla . $12,000.00
o ) ) (cootad art. 65, o 0 - "juntos por
biodiversidad reduccion, ) de reciclaje desarrolladas. das al afio
o literal d) o un Cone
reutilizacion y comunitario 2027. o
o limpio"
reciclaje
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2023-2027

OoDS OBJETIVOS DE OBJETIVOS DE . LINEA PLAN/ PRESUPUESTQ
COMPETENCIA POLITICA INDICADOR META
Objetivos Objetivo DESARROLLO GESTION BASE PROGRAMA |REFERENCIAL
Objetivo 12. Gad parroquial
13.1 fortalecer
Fomentar o (cootad art. 65, 0 $ 0,00
laresiliencia y . .
modelos de ) Garantizar la literal a y d)
la capacidad ) .
desarrollo » Mejorar la efectiva Gad parroquial 3 Plan de
) de adaptacion o ) N o . ) $4,000.00
sostenibles . resiliencia implementacion (cootad art. 65, Fortalecimie . 0 fortalecimi manejo
) a los riesgos o ) Numero de )
aplicando ) comunitaria ante | de acciones literal a y d) nto de la o entos integral de la
) relacionados ) ) o fortalecimientos ) )
medidas de ) riesgos encaminadas a resiliencia . ejecutado gestion de
» con el climay o ejecutados. - .
adaptacion naturales y fortalecer la comunitaria. s al afio riesgos
los desastres . o Gad parroquial )
y ambientales. resiliencia 2027. parroquial. $6,300.00
L naturales en o (cootad art. 65, 0
Mitigacion comunitaria.
] todos los literal a y d)
al cambio 3
o paises.
climatico.
Objetivo 5.
Proteger a )
- Gestionar la
las familias, o Programa
) provision de Establecer o
garantizar o . "servicios
Ods 6: servicios ) acciones de o
sus ) o Gestionar el o publicos
garantizar la publicos ) ) coordinacio . ) o
derechos y ) o . mejoramiento Porcentaje de Porcentaje | eficientes y
o disponibilidad eficientes y de o ) n, )
servicios, ) del servicio de Gad parroquial ) N centros de centros | de calidad
) de aguaysu calidad para el . articulacion, -
erradicar la B recoleccion de (cootad art. 65 . poblados y poblados para cone"
gestion acceso aun ) monitoreo y 0
pobreza y ) ) desechos literal a 'y h). . sectores y sectores
sostenible y el | habitat _ evaluacion ) )
promover la ) solidos de la = atendidos. atendidos.
) ) saneamiento adecuado. ) del servicio.
inclusién parroquia.
) para todos.
social.
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2023-2027

OoDS OBJETIVOS DE OBJETIVOS DE . LINEA PLAN/ PRESUPUESTQ
COMPETENCIA POLITICA INDICADOR META
Objetivos Objetivo DESARROLLO GESTION BASE PROGRAMA | REFERENCIAL
Priorizar
gasto
Objetivo 8. _
. publico del
Generar Mejorar los ’
ga
nuevas Ods 9: espacios e Potenciar los .
. . . . parroquial
oportunidad | construir infraestructura espacios e Programa de
en
esy infraestructura | publica de la infraestructura B 100% de mantenimient
. » ) . . construccion . .
bienestar s resilientes, parroquia. Para publica de la Gad parroquial Porcentaje de espacios oy
paralas promover la favorecer y parroquia, a (cootad art. 65 ' g B espacios 0 intervenid construccion |$388,757.64
adecuacion,
zonas industrializaci sostener las través de literal b). facaic intervenidos. os al afio de
refaccion,
rurales, con | 6n sostenible relaciones proyectos de o 2027. equipamiento
i ) ) . potenciacion
énfasis en y fomentar la sociales en un construccion y S.
pueblos y innovacion entorno adecuacion. ' .
) ) adecentami
nacionalida saludable.
entoy
des o
mantenimie
nto
preventivo y
correctivo
de espacios.
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2023-2027

oDsS OBJETIVOS DE OBJETIVOS DE . LiINEA PLAN/ PRESUPUESTQ
COMPETENCIA POLITICA INDICADOR META
Objetivos Objetivo DESARROLLO GESTION BASE PROGRAMA | REFERENCIAL
Desarrollar
trabajos de
mejoramient
[o)
y 12 km de
Mejorar y mantenimie
. . mantenimi
mantener las ) nto de vias Km de vias
. Gad parroquial ento de Programa de
vias rurales en rurales, para | rurales con . o
(cootad art. 65 . o 0 vias mantenimient |$190,000.00
Mejorar y buenas ) mejorar la mantenimiento )
o literal c). . . rurales al o vial rural.
mantener la condiciones. conexioén de rutinario.
afio 2027.
accesibilidad, los
movilidad y asentamient
conectividad en 0s
las éreas humanos.
urbano/rurales
de la parroquia Establecer el
para promover el plan de
Faleti Plan de
desarrollo de las senaletica o
organizacion,
actividades local, para ] g
uia
productivas y Mejorar la Gad parroquial promover el Lo 9 . y .
. o flujo ! estudio/di orientacion
mejora accesibilidad, (cootad art. 65 Numero de - .
. i constante y . sefo de movilidad
movilidad y literal a y h). estudios 0 $0,00
ordenado de ejecutado e
conectividad en | efectuados. )
_ vehiculos y al afio infraestructur
la parroquia. ) )
personas 2025. ainclusiva
dentro del enla
territorio. parroquia.
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2023-2027

OoDS OBJETIVOS DE OBJETIVOS DE . LINEA PLAN/ PRESUPUESTQ
COMPETENCIA POLITICA INDICADOR META
Objetivos Objetivo DESARROLLO GESTION BASE PROGRAMA | REFERENCIAL
Gestionar la
ejecucion de
Gad parroquial | los trabajos
(cootad art. 65 de 1 proceso
literalayh sefializacion Numero de de
que proceso de sefalética
promuevan e . .
) sefialética vial en la vial
el flujo . 0 ) $0,00
horizontal y parroquial
constante y ]
ordenado de vertical en lazona
. ejecutado. urbana al
vehiculos y
personas afio 2027.
dentro del
territorio.
o Fomentar Alcanzar Programa:
Objetivo 8. o o )
Optimizar la una cultura Eficiencia de una "bienestar
Generar o . o S
Promover el participacion y participativa participacion eficiencia integral enla |$248.000,00
nuevas
) desarrollo colaboracion y de comunitaria de comunidad
oportunidad _ o y o
integral y comunitaria en colaboracio (epc) participaci rural”
es
) Y sostenible de la los proyectos del ) nenla epc=(nimero on
bienestar ) Gad parroquial . o
Ods 3:saludy | comunidad rural programa comunidad, total de comunitari
para las ) ) Cootad art.64 _ ) 0
bienestar a través del 'bienestar . o promoviend residentes a (epc)
zonas ) Literal k, j, i Programa:
programa integral en la ola contactados o del 70%
rurales, con ) ) ) ) o desarrollo
) 'bienestar comunidad rural' inclusién y invitados en los $20.000,00
énfasis en . deportivo
integral en la para alcanzar el ndmero de proyectos
pueblos y . . . . rural
comunidad rural. | resultados compromiso | participantes 'semillas
nacionalida
q sostenibles activo en los | activos)x100 del futuro',
es.
proyectos '‘edad
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2023-2027

oDs

Objetivos Objetivo
Objetivo 7. Ods 4 -
Potenciar educacion de
las calidad
capacidade Garantizar
sdela una
ciudadania educacion
y promover inclusiva,
una equitativa y
educacion de calidad, y
innovadora, promover
inclusiva y oportunidades
de calidad de

OBJETIVOS DE
DESARROLLO

OBJETIVOS DE " LINEA PLAN/ PRESUPUESTQ
COMPETENCIA POLITICA INDICADOR META
GESTION BASE PROGRAMA | REFERENCIAL
del dorada en
programa el campo',
'bienestar y 'sendero
integral en digital:
la punto de
comunidad encuentro’
rural. del
programa
‘bienestar
integral en
la
comunida
drural'
para el
préximo
afio fiscal
Fortalecer la Aumentar
identidad la
) Implementar o
montubia y . participaci
programas Numero de
preservar el . o onen Programa:
) ) educativos participantes en o
patrimonio ) programa "fortalecimien
o Gad parroquial que programas
histérico, . s to
] Cootad art.64 rescaten y educativos 0 . L $12.000,00
promoviendo la . . . o educativo comunitario y
o Literal i transmitan sobre la historia
participacion o o s sobre la cultural en el
o la historia y y tradiciones o
comunitaria y la historia y entorno rural"
tradiciones montubias.
integracion . tradicione
montubias.
cultural, a través s
dela montubias
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2023-2027

oDs
Objetivos Objetivo
en todos los | aprendizaje a
niveles lo largo de la
vida para
todos.
Ods 10 -
reduccién de
Objetivo 8. las
Generar desigualdade
nuevas s
oportunidad | Reducir la
esy desigualdad
bienestar eny entre los
paralas paises,
zonas logrando la
rurales, con | igualdad
énfasis en sustantiva
pueblos y entre los
nacionalida géneros y
des. empoderando
a todas las
personas.

OBJETIVOS DE
DESARROLLO

OBJETIVOS DE " LINEA PLAN/ PRESUPUESTQ
COMPETENCIA POLITICA INDICADOR META
GESTION BASE PROGRAMA | REFERENCIAL
implementacion enun
efectiva de 20% en
programas los
educativos, proximos
eventos dos afios.
sostenibles y
proyectos de Lograr que
conservacion, el 70% de
contribuyendo al la
desarrollo socio- Porcentaje de comunida
cultural ) aumento en d exprese Programa:
) Gad parroquial ) )
sostenible de la encuestas de un mayor "inclusién
) Cootad art.64 ) 0 $4.000,00
parroquia. ) . percepcion orgullo rural en
Literal i )
Fomentar el sobre el orgullo cultural en | accion”
orgullo cultural. encuestas
cultural y la de
autoafirmaci percepcio
6n mediante n.
actividades Lograr un
comunitaria aumento
s. del 30%
) Numero de enla
Gad parroquial o Programa:
lideres concienci )
Cootad art.64 o 0 "herencia $4.000,00
. . comunitarios a )
Literal i ) | viva"
capacitados. comunitari
a sobre la
importanci
adela
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2023-2027

oDsS OBJETIVOS DE OBJETIVOS DE ’ LiINEA PLAN/ PRESUPUESTQ
COMPETENCIA POLITICA INDICADOR META
Objetivos Objetivo DESARROLLO GESTION BASE PROGRAMA | REFERENCIAL
conservac
i6n del
patrimoni
Programa "raices
Implementar culturales vivas":
programas
Objetivo 8. de
Generar nuevas conservacio . 95% de
) Porcentaje de la o
oportunidades y n, promover participacion
bienestar para L poblacién que comunitaria
las zonas O.ds 11: Gad parroquial part|C|p-aC|.on participa en proyectos
rurales, con ciudades y (cootad art. 64, literal | comunitaria ) y eventos
énfasis en ] i activamente en 0 $96.000,00
comunidades y asegurar L culturales,
pueblos. ) . iniciativas promoviendo
sostenibles. servicios ; ;
culturales y lainclusion y
culturales _ diversidad al
comunitarias. i
para un afio 2027.
entorno
sostenible,
inclusivo y
enriquecido
Fomentar un Gad parroquial 90% de
Objetivo 6: entorno (cootad art. 65, 0 ejecucion $ 0,00
garantizar Promover la sociocultural literal a y h) de
. . . . Programa
el derecho identidad, sostenible, Porcentaje de proyectos
Ods 3:saludy | ) ) ) "salud en
ala salud ) inclusion y conservando ) Implementar | implementacién de salud
. bienestar. . . . Gad parroquial nuestros
integral, bienestar patrimonio, programas de proyectos parala .
) ) ) (cootad art. 65, 0 y caminos" $4,000.00
gratuita 'y sociocultural en impulsando la ) de atencion a
. . L literal a y h) y
de calidad. la parroquia, participacién conservacio zonas
fortaleciendo la comunitaria y n, promover rurales de
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2023-2027

oDs
Objetivos Objetivo
Objetivo 5.
Proteger a
las familias,
garantizar
Ods 10:
sus )
reducir la
derechos y )
o desigualdad
servicios,
) eny entre los
erradicar la
paises.
pobreza y
promover la
inclusion
social.
Objetivo 8.
Generar
nuevas
) Ods 11:
oportunidad )
ciudades y
esy _
) comunidades
bienestar
sostenibles.
para las
zonas
rurales, con

OBJETIVOS DE
DESARROLLO
conexion con la
herencia étnico-
cultural y
fomentando la
participacion
activa en
programas
culturales,
deportivos y
educativos
accesibles para
todos los grupos

prioritarios.

Promover la
identidad,
inclusion y
bienestar
sociocultural en
la parroquia,
fortaleciendo la
conexion con la
herencia étnico-
cultural y
fomentando la

participacién

OBJETIVOS DE
GESTION
asegurando
servicios
sociales,
culturales y

recreativos.

COMPETENCIA

Gad parroquial
(cootad art. 65,

literal e)

Gad parroquial
(cootad art.64

literal i)

POLITICA

participacion
comunitaria
y asegurar
servicios
culturales
para un
entorno
sostenible,
inclusivo y

enriquecido

Implementar
programas
de
conservacio
n, promover
participacion
comunitaria
y asegurar

servicios

INDICADOR

LINEA
BASE

META

la
parroquia
al afio
2027.

PLAN/
PROGRAMA

PRESUPUESTQ
REFERENCIAL

Porcentaje de
implementacion
de proyectos de
adultos

mayores.

90% de
ejecucion
del
proyecto
de adultos
mayores
que se
ejecute en
zonas
rurales de
la
parroquia
al afio
2027.

Programa
"tejiendo
vinculos

comunitarios"

$140,000.00.00

Numero de sitio
patrimonial
construido o

restaurado.

1 sitio
patrimonia
I
construido
o
restaurad
o
mediante
la gestion

cultural

Programa
"fortalecimien
todela
identidad

local".

$15,905.51
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2023-2027

oDs

Objetivos Objetivo
énfasis en
pueblos.
Objetivo 5.
Proteger a
las familias, | Ods 5:
garantizar igualdad de
sus género.
derechos y
servicios,

OBJETIVOS DE
DESARROLLO
activa en
programas
culturales,
deportivos y
educativos
accesibles para
todos los grupos

prioritarios.

OBJETIVOS DE
GESTION

COMPETENCIA

Gad parroquial
(cootad art. 64,

literal i)

Gad parroquial
(cootad art. 65,
literal d)

POLITICA

culturales
para un
entorno
sostenible,

inclusivo y

enriquecido.

INDICADOR

LINEA
BASE

META

PLAN/
PROGRAMA

PRESUPUESTQ
REFERENCIAL

comunitari
a
fortalecien
dola
identidad
al afio
2025.

Porcentaje de la
poblacién que
participa
activamente en
iniciativas
culturales y

comunitarias.

95% de
participaci
on
comunitari
aen
proyectos
y eventos
culturales,
promovien
dola
inclusion y
diversidad
al afio
2027.

Programa
"raices
culturales

vivas":

$180,000.00

Numero de
procesos de
capacitaciones

desarrolladas.

4 procesos
de
capacitaci
6n sobre
emprendi
miento

para

Programa
"mujeres con

alas":

$12,000.00

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2023-2027

oDSs OBJETIVOS DE OBJETIVOS DE . LINEA PLAN/ PRESUPUESTO
COMPETENCIA POLITICA INDICADOR META
Objetivos Objetivo DESARROLLO GESTION BASE PROGRAMA | REFERENCIAL
erradicar la mujeres
pobreza 'y dela
promover la parroquia
inclusion al afio
social 2027.
Potenciar los
o Desarrollar Al 2027,
conocimientos
» programas 12
en produccion . o
Impulsar la ) destinadas capacitaci Programa
o de cultivos y
Objetivo 3: productividad y . al ones para el
. alimentos L . . .
fomentar la competitividad ) crecimiento Numero de impartidas | desarrollo
Ods 8 mediante B )
productivida de manera o . dela recurso humano pequefios sostenible en
promover el o capacitaciones a | Gad parroquial L N
dy redistributiva y eficiencia con productor la produccion
crecimiento o los pobladores (cootad art. 65, . . 0 . $12.000,00
competitivid solidaria para el ) agropecuari competencias es en agricola 'y
econémico L locales con la literal d) .
ad en los crecimiento o a bajo un en desarrollo temas forestal en la
sostenido, o finalidad de ] )
sectores economico . enfoque de sostenible enfocados | parroquia
inclusivo y ) lograr soberania B .
agricola, ) sostenible de la ) ) conservacio ala yaguachi
) ) sostenible, el ) alimentaria y . o
industrial, parroquia ) nde la Produccio viejo (cone)
. empleo pleno mejora de -
acuicola'y ) . fertilidad del nde
y productivo y ingresos ]
pesquero, N suelo cultivos
. el trabajo familiares
bajo el _
docente para Impulsar la Potenciar los Desarrollar ) Programa
enfoque de . - o 4 espacios
| en américa productividad y conocimientos programas Numero de d para el
a e
i latina competitividad en produccion . destinadas recurso humano .| desarrollo
economia ) Gad parroquial capacitaci )
) de manera de cultivos y al con . econoémico a
circular o . (cootad art. 65, o . 0 onen $ 25.200,00
redistributiva y alimentos . crecimiento competencias . través del
o . literal d) emprendi o
solidaria para el mediante dela en desarrollo . emprendimie
o o L . mientos al
crecimiento capacitaciones a eficiencia sostenible nto en la
. . ano 2027 .
econémico los pobladores agropecuari parroquia

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2023-2027

OoDS OBJETIVOS DE OBJETIVOS DE . LINEA PLAN/ PRESUPUESTQ
COMPETENCIA POLITICA INDICADOR META
Objetivos Objetivo DESARROLLO GESTION BASE PROGRAMA |REFERENCIAL
sostenible de la locales con la a bajo un yaguachi
parroquia finalidad de enfoque de viejo (cone)
lograr soberania conservacio
alimentaria 'y nde la
mejora de fertilidad del
ingresos suelo
familiares
) 1 estudio
Eje )
) ejecutado
econoémico
o parala
objetivo 2: .
) construcci
impulsarun | Ods 8 Fomentar 3
) o 6n del
sistema promover el emprendimi
) o . plan de
economico crecimiento entos e Numero de ) .
L Desarrollar las Adecuar la L . equipamie
con reglas economico ) ) iniciativas estudios 0 $ 30.000,00
. capacidades infraestructura o ntoy
claras que sostenido, ) ) turisticas efectuados . Programa
. . productivas y del | de los atractivos ) sefialética )
fomente el inclusivo y o Gad parroquial que o cone hacia
. . entorno, para turisticos y . turistica
comercio sostenible, el (cootad art. 64, permitan el un agro-
. lograr la culturales de la ) dela )
exterior, empleo pleno i ) literal g) aprovecham ) turismo
) ) soberania parroquia para ) parroquia )
turismo, y productivo y ) ) . iento - sostenible
» . alimentaria y el aumentar el flujo . al afio
atraccion el trabajo o o sostenible
buen vivir rural. de visitantes 2027.
de docente para dela
N - o 1 proyecto
inversiones en américa biodiversida Numero de g
e
y latina d proyectos . .
o . equipamie
modernizaci implementados 0 $ 12.000,00
nto e
6n del
. implement
sistema
acion
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oDS OBJETIVOS DE OBJETIVOS DE . LiINEA PLAN/ PRESUPUESTQ
COMPETENCIA POLITICA INDICADOR META
Objetivos Objetivo DESARROLLO GESTION BASE PROGRAMA | REFERENCIAL
financiero turistica al
nacional afo 2027
6
campafnas
ejecutada
Numero de s parala
campafnas 0 promocion $ 4.000,00
ejecutadas del
turismo
local al
ano 2027
Objetivo 14. ) Fortalecer el gad
Garantizar una _
Fortalecer ) ) parroquial 8 procesos
gestion publica ) Numero de
las mediante un de
) eficiente ) Desarrollar procesos de o
capacidade ) plan integral de . o capacitaci
Ods 16: fortaleciendo la o capacidades | capacitacion i
s del estado ) ) capacitacion que ) 6n de
) promover influencia de las Gad parroquial para una para el ) )
con énfasis ) ) promueva o ) o mejora de Plan integral
sociedades unidades de (cootad art. administraci | fortalecimiento ) $40,000.00
enla o buenas . ) 0 capacidad | de
o | justas, participacion en ) 151). 6n publica de capacidades o
administraci ) practicas de o ) es del capacitacion
pacificas e la entrega de ) eficiente y y gestion del
6n de ) ) o gestion, el uso talento
o inclusivas. servicios ) transparente | talento humano
justicia 'y ) de herramientas humano
o publicos ) del gad
eficiencia innovadoras y del gad al
adecuados y ejecutado.
en los . desarrollo ano 2027.
pertinentes.
procesos habilidades
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OoDS

Objetivos Objetivo

de
regulacion y
control, con
independen
ciay

autonomia.

Objetivo 15.
Fomentar la
ética
publica, la
transparenc
iay lalucha
contra la

corrupcion.

OBJETIVOS DE
DESARROLLO

OBJETIVOS DE " LINEA PLAN/ PRESUPUESTQ
COMPETENCIA POLITICA INDICADOR META
GESTION BASE PROGRAMA | REFERENCIAL
4
asistencia
s técnicas
Programa de
Establecer de L
Impulsar un revision,
mecanismos de . evaluacio .
efectivo . evaluacion y
control de . Numero de n del plan . N
o Gad parroquial control para . . alineacion
cumplimiento del asistencias de . $8,000.00
(cootad art. 65 el L 0 continua del
plan de ) e técnicas desarrollo
literal a). cumplimient plan de
desarrollo y desarrolladas. y
. ode . desarrollo y
ordenamiento ordenami .
o resultados. ordenamient
territorial. ento o
o o territorial.
territorial
al afio
2027.
Impulsar la 100% de
participacion unidades
ciudadana bésicas
como de
Formar lideres . o
) mecanismos ) participaci | Programa
locales capaces Gad parroquial Porcentaje de . o
) que . on fortalecimient
de guiar el (cootad art. 65 ) unidades $20,000.00
) permitan ) 0 conforma odela
desarrollo de la literal f). o bésicas o
) incidir en la L das en participacion
comunidad de ) constituidas. )
) gestion cada uno ciudadana
manera efectiva. )
publica en de los
beneficio de recinto y
la parroquia sectores
y recintos. de cone,

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUACHI VIEJO “CONE”




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 338
2023-2027

2.2.4 Modelo territorial deseado

El "modelo territorial deseado" se refiere a la configuracion organizativa del
territorio que facilitara una ejecucion optima en términos de sostenibilidad, seguridad,
equidad y eficiencia. Esto implica la ocupacion y todas las actividades de la poblacién en
el territorio, asi como el fortalecimiento de los lazos espaciales entre los asentamientos
y su conexidn con el entorno natural. En este contexto, es crucial superar las limitaciones
identificadas en el modelo actual segun el diagnéstico, al tiempo que se busca
aprovechar plenamente las potencialidades del territorio dentro del marco del escenario

territorial seleccionado.

Mapa 25: Modelo territorial deseado

ECUADOR PARROQUIA CONE - MODELO TERRITORIAL DESEADO MT -A3
esc.1:125.000
64(

SIMBOLOGIA

[Kplan estrategico comunicacional
E:zforlale:im\enm gestion publica
de
O fortalecimiento identidad local
campafias de reciclaje

\\l Unidades basicas de pariticpacion

[ Agua para consumo humano

9760000

El Areas verdes y recreativas

9760000

Grupos prioritarios
¥ Unidades educativas
¥ sequridad

Salud

Js iade los
. Centro urbano parroquial

. Centro poblado
@ Caserio

. Recinto

Red hidrica

~— Estero hondo
Rio chimbo

vial

Coord. UTM Zona 17S
Datum WGS84

% Sistema de Referencia

Esc 1125000

Nota, Fuente: GAD Parroquial y visita in situ
Elaborado por: Equipo Consultor P&G Ecuador Consultores S.A.S
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3 Fase Elaboracion de Modelo de Gestién

Partiendo del diagndstico realizado de los diferentes componentes del PDOT, los
problemas y potencialidades identificadas, el GAD parroquial CONE define sus objetivos
estratégicos, metas, indicadores y politicas publicas, con los que va a medir y
materializar su gestién y ejecucion para resolver dichos problemas o impulsar las
potencialidades.

Sin embargo, para aquellos problemas que el GAD parroquial ha identificado,
pero no tiene competencia para su ejecucion, se plantean estrategias de articulacién que
le permitan coordinar con otros niveles de gobierno o instituciones la gestion de dichos
problemas, velando por el Buen Vivir de la ciudadania.

Las estrategias de articulacion, constituyen un conjunto de actividades que el
GAD parroquial puede realizar para coordinar temas que no son de su competencia, o
sobre los cuales tiene competencias compartidas con otros niveles de gobierno o
entidades privadas. La articulacién viene a ser un mecanismo de trabajo conjunto para
la resolucién de problemas, o para potenciar vocaciones, en cada uno de los territorios.

Se presenta, la insercion de estrategias territoriales a continuacion

3.1 Insercién estratégica territorial

INICIATIVA | OBJETIVO DE LA ARTICULACION | MECANISMOS DE ARTICULACION
SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

ESTABLECER ALIANZAS CON EL
MINISTERIO DEL AMBIENTE Y

PROYECTO: CAPACITACION OTRAS ENTIDADES
PARA PREVENIR LA GUBERNAMENTALES
CONTAMINACION Y PROMOVER ENCARGADAS DE LA
LA CONSERVACION DEL MEDIO | DESARROLLAR E IMPLEMENTAR | PROTECCION AMBIENTAL PARA
AMBIENTE. UN PROCESO DE CAPACITACION | RECIBIR APOYO TECNICO Y
PARA AUMENTAR LA CONCIENCIA | RECURSOS.
AMBIENTAL EN LA COMUNIDAD. COORDINAR CON ONGS

AMBIENTALES LOCALES PARA LA
IMPLEMENTACION CONJUNTA DE
PROGRAMAS DE CAPACITACION
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PROYECTO: CAMPANA DE
RECICLAJE "TRANSFORMEMOS
TU RECINTO Y SECTOR".

REDUCIR LA GENERACION DE
RESIDUOS SOLIDOS A TRAVES DE
CAMPANAS DE  REDUCCION,
REUTILIZACION Y RECICLAJE.

COLABORAR CON EMPRESAS
PRIVADAS ESPECIALIZADAS EN
RECICLAJE PARA LA EJECUCION
DE LA CAMPANA.

COORDINAR CON EL GOBIERNO
CANTONAL PARA EL USO
EFICIENTE DE LOS CENTROS DE
RECICLAJE EXISTENTES

PROYECTO: CONSTITUCION E
IMPLEMENTACION DE MESA
INTERINSTITUCIONAL DE
PREVENCION, ATENCION Y
MONITOREO CONTINUO DE
LOS FACTORES DE RIESGOS

NATURALES, BIOLOGICOS,
GEOTECNICOS, AMBIENTALES
Y CLIMATICOS.

PROYECTO: CAPACITACION EN
GESTION DE RIESGOS.

PROYECTO: CONSTRUCCION
DE PLAN DE GESTION DE

RIESGOS INTEGRAL Y
PARTICIPATIVO PARA LA
PARROQUIA.

GARANTIZAR LA EFECTIVA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES
ENCAMINADAS A FORTALECER LA
RESILIENCIA COMUNITARIA.

ESTABLECER CONVENIOS CON
ENTIDADES DE INVESTIGACION
TECNICA Y UNIVERSIDADES PARA
EL MONITOREO DE FACTORES DE
RIESGO.

COORDINAR CON EL GOBIERNO
PROVINCIAL Y CANTONAL PARA
ACCEDER A RECURSOS
ADICIONALES Y ASESORAMIENTO
TECNICO.

COORDINAR CON INSTITUCIONES
DE FORMACION TECNICA Y
ACADEMICA PARA DESARROLLAR
PROGRAMAS DE CAPACITACION.
COORDINAR CON ORGANISMOS
NACIONALES DE GESTION DE
RIESGOS PARA ALINEAR LA
CAPACITACION CON LAS
POLITICAS NACIONALES

ESTABLECER COMITES DE
TRABAJO CONJUNTO CON
REPRESENTANTES DE
INSTITUCIONES

GUBERNAMENTALES Y PRIVADAS
INVOLUCRADAS EN LA GESTION
DE RIESGOS.

COORDINAR CON EL GOBIERNO
PROVINCIAL PARA LA INVERSION
DE RECURSOS FINANCIEROS.
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SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

PROYECTO: "MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA DE
RECOLECCION DE DESECHOS
SOLIDOS EN LA PARROQUIA".

ESTABLECER  ACCIONES DE
COORDINACION, ARTICULACION,
MONITOREO Y EVALUACION DEL
SERVICIO

ESTABLECER ALIANZAS CON EL
GOBIERNO CANTONAL Y LAS
EMPRESAS PRIVADAS PARA
MEJORAR LA EFICIENCIA EN LA
RECOLECCION.

PROYECTO: "CONSTRUCCION
Y EQUIPAMIENTO DE
ESPACIOS  PUBLICOS DE
ESPARCIMIENTO Y
RECREACION".

PROYECTO: "ADECUACION,
REFACCION, POTENCIACION,
ADECENTAMIENTO Y

MANTENIMIENTO PREVENTIVO
Y CORRECTIVO DE ESPACIOS E
INFRAESTRUCTURA  PUBLICA
DE LA PARROQUIA".

PRIORIZAR EL GASTO PUBLICO
DEL GAD PARROQUIAL EN LA

CONSTRUCCION, ADECUACION,
REFACCION, POTENCIACION,
ADECENTAMIENTO Y

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE ESPACIOS.

ELABORAR UN REGISTRO DE LOS

LUGARES PUBLICOS Y LAS
INSTALACIONES DE LA
PARROQUIA, EVALUANDO SU

CONDICION Y DANDO PRIORIDAD
A AQUELLOS QUE REQUIEREN
INTERVENCION INMEDIATA.
POSTERIORMENTE, COORDINAR
CON EL  MINISTERIO DE
DEPORTES Y LA PREFECTURA
PARA EL FINANCIAMIENTO Y
DISENO DE PROYECTOS DE
ESPACIOS PUBLICOS.
COORDINAR CON EMPRESAS
PRIVADAS LOCALES PARA LA
DONACION DE EQUIPAMIENTO
RECREATIVO.

ESTABLECER CONVENIOS CON EL
GOBIERNO PROVINCIAL Y
MUNICIPAL PARA LA ASIGNACION
DE FONDOS Y RECURSOS
TECNICOS.

COORDINAR CON EMPRESAS DE
CONSTRUCCION LOCALES PARA
EJECUTAR PROYECTOS DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO

PROYECTO: MANTENIMIENTO | EJECUTAR TRABAJOS DE
DE VIAS RURALES | MANTENIMIENTO DE ViAS
PARROQUIAL. RURALES

PROYECTO: PLAN DE | CONTAR CON EL PLAN DE
SENALETICA VIAL DE LA | SENALETICA LOCAL.
PARROQUIA.

PROYECTO: CONSTRUCCION | EJECUTAR TRABAJOS DE
DEL SISTEMA DE SENALETICA | SENALIZACION

VIAL PARROQUIAL

GESTIONAR ACUERDOS CON LOS
GADS MUNICIPAL Y PROVINCIAL
PARA GARANTIZAR LA
ACCESIBILIDAD, MOVILIDAD Y EL
MANTENIMIENTO REGULAR DE
LAS VIAS INTERNAS DE LA
PARROQUIA.
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SISTEMA SOCIOCULTURAL

PROGRAMA: "BIENESTAR
INTEGRAL EN LA COMUNIDAD
RURAL"

FORTALECER LA COORDINACION
Y SINERGIA ENTRE LOS
PROYECTOS DEL PROGRAMA
'‘BIENESTAR INTEGRAL EN LA
COMUNIDAD RURAL' PARA
POTENCIAR SU IMPACTO GLOBAL."

CREACION DE UN COMITE DE
COORDINACION
ANTEPROYECTOS:

PROGRAMA: DESARROLLO
DEPORTIVO RURAL

FOMENTAR LA COORDINACION
ESTRATEGICA Y LA COOPERACION
ENTRE LOS PROYECTOS DEL
PROGRAMA 'DESARROLLO
DEPORTIVO RURAL' PARA
POTENCIAR EL IMPACTO EN EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS
COMUNIDADES RURALES."

CREAR LA
COLABORACION
RURAL:

RED DE
DEPORTIVA

PROGRAMA:
"FORTALECIMIENTO
COMUNITARIO Y CULTURAL EN
EL ENTORNO RURAL"

FACILITAR LA SINERGIA Y
COLABORACION ENTRE LOS
PROYECTOS DEL PROGRAMA
'FORTALECIMIENTO COMUNITARIO
Y CULTURAL EN EL ENTORNO
RURAL' PARA POTENCIAR EL
DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA
IDENTIDAD CULTURAL EN LAS
COMUNIDADES RURALES

PLATAFORMA DE INTERCAMBIO
CULTURAL Y COMUNITARIO:

PROGRAMA: "INCLUSION

RURAL EN ACCION"

PROMOVER LA INTEGRACION
COORDINADA DE PROYECTOS
PARA IMPULSAR LA INCLUSION
INTEGRAL EN LAS COMUNIDADES
RURALES A TRAVES DEL
PROGRAMA 'INCLUSION RURAL EN
ACCION

CONSEJO CONSULTIVO DE
INCLUSION RURAL

PROGRAMA: "HERENCIA VIVA"

FOMENTAR LA PRESERVACION Y
PROMOCION SOSTENIBLE DEL
PATRIMONIO CULTURAL A TRAVES
DE UNA COORDINACION EFECTIVA
ENTRE LOS PROYECTOS DEL
PROGRAMA 'HERENCIA VIVA'"

RED COLABORATIVA DE GESTION
PATRIMONIAL:

PROGRAMA:  "CULTURA Y
COMUNIDAD EN ACCION"

FOMENTAR LA COOPERACION
SINERGICA PARA POTENCIAR EL
DESARROLLO CULTURAL Y
COMUNITARIO A TRAVES DEL
PROGRAMA 'CULTURA Y
COMUNIDAD EN ACCION

RED DE INTERCAMBIO CULTURAL
COMUNITARIO:

SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO
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PROYECTO: FINCAS
PRODUCTIVAS, TIERRAS
FERTILES: ESTRATEGIAS PARA

DE

POTENCIAR LOS CONOCIMIENTOS
EN PRODUCCION DE CULTIVOS Y
ALIMENTOS MEDIANTE
CAPACITACIONES A LOS
POBLADORES LOCALES CON LA

« PARTICIPACION ACTIVA DEL GAD
EN LA PLANIFICACION Y DISENO.

o COLABORACION CON MINISTERIO
DE AGRICULTURA Y GANADERIA

e COORDINACION CON ONGS Y
EMPRESAS PRIVADAS PARA EL

EL DESARROLLO AGRICOLA Y | FINALIDAD DE LOGRAR
] APOYO AL PROYECTO
FORESTAL. SOBERANIA  ALIMENTARIA Y )
¢ INCENTIVAR LA PARTICIPACION
MEJORA DE INGRESOS
COMUNITARIA
FAMILIARES.
L]
e PARTICIPACION ACTIVA DEL GAD
EN LA PLANIFICACION Y DISENO.
IMPULSAR INICIATIVAS DE |« COLABORACION CON MINISTERIO
PROYECTO TEJIENDO | EMPRENDIMIENTOS Y TURISTICAS | DE AGRICULTURA Y GANADERIA
EMPRESAS, FORJANDO | QUE PERMITAN EL |[¢ COORDINACION CON ONGS Y

SUENOS MUJER

APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE
DE LA BIODIVERSIDAD

EMPRESAS PRIVADAS PARA EL
APOYO AL PROYECTO
¢ INCENTIVAR LA PARTICIPACION
COMUNITARIA

PLAN DE EQUIPAMIENTO Y
SENALETICA TURISTICA EN LA
PARROQUIA YAGUACHI VIEJO
(CONE)

FOMENTAR EMPRENDIMIENTOS E
INICIATIVAS ~ TURISTICAS QUE
PERMITAN EL APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DE LA
BIODIVERSIDAD.

e PARTICIPACION ACTIVA DEL GAD
EN LA PLANIFICACION Y DISENO DE
LOS PROYECTOS.

PROYECTO: POTENCIAR EL
AGRO TURISMO EN LA
PARROQUIA YAGUACHI VIEJO
(CONE)

FOMENTAR EMPRENDIMIENTOS E

INICIATIVAS ~ TURISTICAS QUE
PERMITAN EL APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DE LA

BIODIVERSIDAD.

e COLABORACION CON MINISTERIO
DE TURISMO Y/O AUTORIDAD DE
TRANSITO COMPETE

e COORDINACION CON ONGS Y
EMPRESAS PRIVADAS PARA EL

PROYECTO EXPLORA CONE

FOMENTAR EMPRENDIMIENTOS E
INICIATIVAS  TURISTICAS QUE
PERMITAN EL APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DE LA
BIODIVERSIDAD

IAPOYO AL PROYECTO
« INCENTIVAR LA PARTICIPACION
COMUNITARIA

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

PROYECTO:
FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES EN LA GESTION
PUBLICA, DIRIGIDO A
SERVIDORES DEL GAD PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA
GESTION INTERNA.

FORTALECER EL GAD
PARROQUIAL MEDIANTE UN PLAN
INTEGRAL DE CAPACITACION QUE
PROMUEVA BUENAS PRACTICAS

DE GESTION, EL USO DE
HERRAMIENTAS INNOVADORAS Y
DESARROLLO HABILIDADES
CLAVES QUE MEJOREN LA

COORDINAR CON INSTITUCIONES
ACADEMICAS Y CENTROS DE
FORMACION PARA DESARROLLAR
PROGRAMAS DE CAPACITACION

COORDINAR CON INSTITUCIONES
PUBLICAS PARA ACCEDER A
PROGRAMAS DE
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EFICIENCIA Y TRANSPARENCIA EN
LA GESTION INTERNA.

FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES.

PROYECTO: DESARROLLO DE
MONITOREO, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
EN VIGENCIA.

ESTABLECER MECANISMOS DE
CONTROL DE CUMPLIMIENTO DEL
PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

COORDINAR CON INSTITUCIONES
DE INVESTIGACION Y
ESTADISTICAS PARA LA
IMPLEMENTACION DE SISTEMAS
DE MONITOREO.

PROYECTO: REFUERZO DE LAS
UNIDADES BASICAS DE
PARTICIPACION PREEXISTENTES
EN LA PARROQUIA.

FORMAR LIDERES LOCALES
CAPACES DE GUIAR EL
DESARROLLO DE LA COMUNIDAD
DE MANERA EFECTIVA.

COORDINAR CON EL CPCCS PARA
ASISTENCIA TECNICA.
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3.2 Formas de gestion — articulacion para la gestion

PREPARAR A LA COMUNIDAD PARA
ENFRENTAR SITUACIONES DE RIESGO.

RELACIONAMIENTO FORMA DE UNIDAD
PLAN, PROGRAMA, PROYECTO
GESTION RESPONSABLE
ACTOR INVOLUCRADO INTERES, ; PORQUE, PARA QUE?
SISTEMA FiSICO AMBIENTAL
PROYECTO: CAPACITACION PARA MEJORAR LA CONCIENCIA AMBIENTAL,
. EXPERTOS EN MEDIO
PREVENIR LA CONTAMINACION Y PARA AUMENTAR LA CONCIENCIA
) AMBIENTE, COLABORATIVA. GAD
PROMOVER LA CONSERVACION DEL AMBIENTAL EN LA COMUNIDAD Y
COMUNIDAD LOCAL. .
MEDIO AMBIENTE. PREVENIR LA CONTAMINACION.
PROYECTO: CAMPANA DE REDUCIR LA GENERACION DE
EMPRESAS DE .
RECICLAJE "TRANSFORMEMOS TU RESIDUOS SOLIDOS, PARA PROMOVER
RECICLAJE, . ) COLABORATIVA. GAD
RECINTO Y SECTOR". LA REDUCCION, REUTILIZACION Y
COMUNIDAD LOCAL.
RECICLAJE DE RESIDUOS.
PROYECTO: CONSTITUCION E
IMPLEMENTACION DE MESA
INTERINSTITUCIONAL DE
FORTALECER LA RESILIENCIA
PREVENCION, ATENCION Y | INSTITUCIONES DE
COMUNITARIA, PARA IMPLEMENTAR
MONITOREO CONTINUO DE LOS | INVESTIGACION, COLABORATIVA. GAD
ACCIONES QUE FORTALEZCAN LA
FACTORES DE RIESGOS | COMUNIDAD LOCAL.
) RESILIENCIA ANTE DIFERENTES
NATURALES, BIOLOGICOS,
GEOTECNICOS, AMBIENTALES Y
CLIMATICOS.
PROYECTO: CAPACITACION EN DESARROLLAR  CAPACIDADES EN
GESTION DE RIESGOS. GESTION DE RIESGOS, PARA
GAD COLABORATIVA. GAD
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CORRECTIVO DE ESPACIOS E
INFRAESTRUCTURA PUBLICA DE LA
PARROQUIA".

COMUNIDAD LOCAL.

CONTRIBUIR AL BIENESTAR Y
DESARROLLO COMUNITARIO.

RELACIONAMIENTO FORMA DE UNIDAD
PLAN, PROGRAMA, PROYECTO
GESTION RESPONSABLE
ACTOR INVOLUCRADO INTERES, ; PORQUE, PARA QUE?
PROYECTO: CONSTRUCCION DE
PLAN DE GESTION DE RIESGOS )
MEJORAR LA GESTION INTEGRAL DE
INTEGRAL Y PARTICIPATIVO PARA
RIESGOS, PARA FORTALECER LA
LA PARROQUIA. GAD ASOCIATIVA. GAD
CAPACIDAD DE RESPUESTA ANTE
RIESGOS.
SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS
PROYECTO: "MEJORAMIENTO DEL GAD PARROQUIAL
) EMPRESAS DE )
SISTEMA DE RECOLECCION DE GESTION oE PARA REDUCIR LA CONTAMINACION
DESECHOS SOLIDOS EN LA RESIDUOS DEL SUELO Y LA PROPAGACION DE | COLABORATIVA.
PARROQUIA". ' PLAGAS Y ENFERMEDADES.
COMUNIDAD LOCAL.
PROYECTO: "CONSTRUCCION Y i GAD PARROQUIAL
MINISTERIO DE | POTENCIAR ESPACIOS PUBLICOS,
EQUIPAMIENTO DE  ESPACIOS
, DEPORTES, PARA MEJORAR CALIDAD DE VIDA Y | ASOCIATIVA.
PUBLICOS DE ESPARCIMIENTO Y )
COMUNIDAD LOCAL. PROMOVER LA ACTIVIDAD FiSICA.
RECREACION".
PROYECTO: "ADECUACION, GAD PARROQUIAL
REFACCION, POTENCIACION,
ADECENTAMIENTO Y GOBIERNO MEJORAR Y MANTENER LA
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y INFRAESTRUCTURA PUBLICA, PARA
PROVINCIAL, COLABORATIVA.
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PARROQUIAL

COMUNIDAD LOCAL.

SEGURIDAD Y MOVILIDAD URBANA.

RELACIONAMIENTO FORMA DE UNIDAD
PLAN, PROGRAMA, PROYECTO
GESTION RESPONSABLE
ACTOR INVOLUCRADO INTERES, ;PORQUE, PARA QUE?
PROYECTO: MANTENIMIENTO DE | GOBIERNO CANTONAL . GAD PARROQUIAL
. MANTENER VIAS RURALES EN BUENAS
VIAS RURALES PARROQUIAL. Y PROVINCIAL,
CONDICIONES, PARA MEJORAR LA
COMUNIDAD ASOCIATIVA.
ACCESIBILIDAD Y CONECTIVIDAD EN
PARROQUIAL .
AREAS RURALES.
PROYECTO: PLAN DE SENALETICA MEJORAR LA SEGURIDAD VIAL, PARA GAD PARROQUIAL
GOBIERNO MUNICIPAL,
VIAL DE LA PARROQUIA. FACILITAR LA MOVILIDAD Y REDUCIR | COLABORATIVA.
COMUNIDAD LOCAL.
RIESGOS DE ACCIDENTES.
PROYECTO: CONSTRUCCION DEL | AGENCIA NACIONAL DE . GAD PARROQUIAL
L . IMPLEMENTAR ESTANDARES DE
SISTEMA DE SENALETICA VIAL | TRANSITO, . .
SENALIZACION, PARA MEJORAR LA | COLABORATIVA.

SISTEMA SOCIOCULTURAL
PROGRAMA: "BIENESTAR INTEGRAL | GOBIERNO LOCAL, | MEJORAR CALIDAD DE VIDA EN AREAS | PLANIFICACION GOBIERNO LOCAL
EN LA COMUNIDAD RURAL" COMUNIDAD  RURAL, | RURALES, FOMENTAR EQUIDAD, SALUD | PARTICIPATIVA, EN COORDINACION

ONGS, MINISTERIO DE | Y EDUCACION. PRESUPUESTO CON MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL, PARTICIPATIVO, DESARROLLO
VOLUNTARIOS. MONITOREO SOCIAL.
COMUNITARIO.
PROGRAMA: DESARROLLO | INSTITUCIONES PROMOVER SALUD, COHESION | INFRAESTRUCTURA | GOBIERNO LOCAL Y
DEPORTIVO RURAL DEPORTIVAS, COMUNITARIA, TALENTO DEPORTIVO Y | DEPORTIVA, ENTIDADES
GOBIERNO LOCAL, | OPCIONES RECREATIVAS EN | PROGRAMAS DE | DEPORTIVAS.
ESCUELAS, ENTORNOS RURALES. CAPACITACION,
PATROCINADORES EVENTOS
LOCALES, COMUNIDAD. DEPORTIVOS
LOCALES.
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LOCALES.

PLAN, PROGRAMA, PROYECTO RELACIONAMIENTO FORMA DE UNIDAD
GESTION RESPONSABLE
ACTOR INVOLUCRADO INTERES, ;PORQUE, PARA QUE?
PROGRAMA: "FORTALECIMIENTO | GRUPOS CULTURALES, | PRESERVAR Y ENRIQUECER LA | EVENTOS GOBIERNO LOCAL Y
COMUNITARIO Y CULTURAL EN EL | ARTISTAS LOCALES, | IDENTIDAD CULTURAL, FORTALECER | CULTURALES, ENTIDADES
ENTORNO RURAL" INSTITUCIONES LA COHESION SOCIAL EN ENTORNOS | TALLERES, CULTURALES.
EDUCATIVAS, RURALES. PROGRAMAS
GOBIERNO LOCAL, EDUCATIVOS,
COMUNIDAD. APOYO A ARTISTAS

PROGRAMA: "INCLUSION RURAL EN | ORGANIZACIONES DE | GARANTIZAR IGUALDAD DE | ACCESIBILIDAD, GOBIERNO LOCAL Y
ACCION" INCLUSION, GOBIERNO | OPORTUNIDADES PARA PERSONAS | PROGRAMAS DE | ENTIDADES DE
LOCAL, CENTROS DE | CON DIVERSIDAD FUNCIONAL EN | EDUCACION INCLUSION.
EDUCACION ESPECIAL, | AREAS RURALES. INCLUSIVA,
COMUNIDAD. SENSIBILIZACION
COMUNITARIA
PROGRAMA: "HERENCIA VIVA" HISTORIADORES PRESERVAR Y  PROMOVER EL | PROYECTOS DE | GOBIERNO LOCALY
LOCALES, PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL | RESTAURACION, ENTIDADES
COMUNIDADES, EN COMUNIDADES RURALES. EVENTOS CULTURALES.
GOBIERNO LOCAL, HISTORICOS,
INSTITUCIONES PROGRAMAS
CULTURALES. EDUCATIVOS.
PROGRAMA: "CULTURA Y | GRUPOS CULTURALES, | FORTALECER LA COHESION SOCIAL | EVENTOS GOBIERNO
COMUNIDAD EN ACCION" ARTISTAS, MEDIANTE ACTIVIDADES CULTURALES | CULTURALES, LOCAL Y
EDUCADORES, EN AREAS RURALES. PROYECTOS ENTIDADES
GOBIERNO LOCAL, ARTISTICOS, CULTURALES.
COMUNIDAD. PROGRAMAS
EDUCATIVOS.
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PLAN, PROGRAMA, PROYECTO

RELACIONAMIENTO

ACTOR INVOLUCRADO

INTERES, . PORQUE, PARA QUE?

FORMA DE
GESTION

UNIDAD
RESPONSABLE

SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

PROYECTO: DE FINCAS
PRODUCTIVAS, TIERRAS FERTILES:
ESTRATEGIAS PARA EL
DESARROLLO AGRICOLA Y
FORESTAL.

COMUNIDAD
PARROQUIAL

PARA DESARROLLAR BENEFICIO
ECONOMICO EN HOMBRES Y MUJERES
DE LA PARROQUIA

1. ELABORACION DE
INFORME DE
NECESIDAD, PERFIL
DE PROYECTO O
TERMINO DE
REFERENCIA.

2. REUNION DE
SOCIALIZACION DEL
PROYECTO  CON
ACTORES LOCALES.
3. ELABORACION DE
CRONOGRAMA  DE
CAPACITACIONES Y
DETERMINACION DE
LUGARES DE
INTERVENCION.

GAD PARROQUIAL

PROYECTO TEJIENDO EMPRESAS,
FORJANDO SUENOS MUJER

COMUNIDAD
PARROQUIAL

PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE
LA PARROQUIA A TRAVES DEL
EMPRENDIMIENTO

1. ELABORACION DE
INFORME DE
NECESIDAD, PERFIL
DE PROYECTO O
TERMINO DE
REFERENCIA.

2. REUNION DE
SOCIALIZACION DEL

GAD PARROQUIAL
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ACTORES LOCALES.
3. ELABORACION DE
CRONOGRAMA DE
CAPACITACIONES Y
DETERMINACION DE
LUGARES DE
INTERVENCION.

RELACIONAMIENTO FORMA DE UNIDAD
PLAN, PROGRAMA, PROYECTO
GESTION RESPONSABLE
ACTOR INVOLUCRADO INTERES, ; PORQUE, PARA QUE?
PROYECTO CON

PARA IDENTIFICAR ASENTAMIENTOS

1. REALIZAR
UN ESTUDIO PARA
LA CONSTRUCCION

PROYECTO: PLAN DE | COMUNIDAD HUMANOS Y LUGARES QUE PUEDAN
Lo ; DEL PLAN DE | GAD PARROQUIAL
EQUIPAMIENTO Y  SENALETICA | PARROQUIAL SER CONSIDERADOS TURISTICOS,
] EQUIPAMIENTO Y
TURISTICA EN LA PARROQUIA MEJORANDO LA VISITA DE VISITANTES L
SENALETICA
YAGUACHI VIEJO (CONE)
PARROQUIAL
1. REALIZAR
PROYECTO DE
EQUIPAMIENTO E
PROYECTO: POTENCIAR EL AGRO PARA FOMENTAR EMPRENDIMIENTOS ;
; IMPLEMENTACION
TURISMO EN LA PARROQUIA | COMUNIDAD TURISTICOS PARA MEJORAR LOS TURISTICA AL GAD PARROQUIAL
YAGUACHI VIEJO (CONE) PARROQUIAL INGRESOS DE LAS PERSONAS _
ANO 2027.
PARA FOMENTAR EMPRENDIMIENTOS EFECTUAR LA
COMUNIDAD DE LOS ACTORES DE LA ECONOMIA EJECUCION DE
PROYECTO EXPLORA CONE _ GAD PARROQUIAL
PARROQUIAL POPULAR Y SOLIDARIA Y ARTESANOS CAMPANAS
DE LA PARROQUIA VACACIONALES
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PROMOCION DEL
TURISMO HASTA
EL ANO 2027

RELACIONAMIENTO FORMA DE UNIDAD
PLAN, PROGRAMA, PROYECTO
GESTION RESPONSABLE
ACTOR INVOLUCRADO INTERES, ; PORQUE, PARA QUE?
PARA LA

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE

INSTITUCIONES

MEJORAR LA CAPACIDAD DE GESTION

PARTICIPACION PREEXISTENTES EN
LA PARROQUIA.

DESARROLLO DE LA COMUNIDAD DE
MANERA EFECTIVA.

CAPACIDADES EN LA GESTION | ACADEMICAS,
. INTERNA, PARA PROMOVER BUENAS
PUBLICA, DIRIGIDO A SERVIDORES | CENTROS DE i COLABORATIVA. GAD
. PRACTICAS Y EFICIENCIA EN LA
DEL GAD PARA EL MEJORAMIENTO | FORMACION, GESTION
DE LA GESTION INTERNA. SERVIDOR PUBLICO.
PROYECTO: DESARROLLO DE
CONTROL DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN
MONITOREDO, SEGUIMIENTO Y | INSTITUCIONES DE
. . DE DESARROLLO, 'PARA ASEGURAR LA
EVALUACION DEL  PLAN DE | INVESTIGACION, ASOCIATIVA. GAD
EFECTIVIDAD DE LAS ACCIONES Y
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO | CONAGOPARE
PROYECTOS PLANIFICADOS.
TERRITORIAL EN VIGENCIA.
PROYECTO: REFUERZO DE LAS FORTALECER LIDERAZGO
UNIDADES BASICAS DE COMUNITARIO, PARA GUIAR EL
CPCCS COLABORATIVA. GAD
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Estrategias transversales

Igualdad de derechos para las personas

La estrategia integral para promover la igualdad de derechos en el Gobierno
Auténomo Parroquial Rural Yaguachi Viejo (CONE) se basa en una serie de proyectos
que abordan diversas areas cruciales para el desarrollo y bienestar de la comunidad. En
primer lugar, se enfoca en mejorar la infraestructura y servicios basicos, tales como el
fortalecimiento del sistema de recoleccién de desechos soélidos, mantenimiento de
espacios publicos de integracién familiar y comunitaria, garantizando el acceso equitativo
a recursos esenciales. Ademas, se prioriza la construccion y equipamiento de espacios
publicos inclusivos, fomentando el esparcimiento y la participacion comunitaria.

En segundo lugar, se pone un énfasis especial en la preservaciéon y promocién
del patrimonio cultural local, a través de proyectos como "Raices Vivas" y "Tejido
Cultural" para el fomento de la cultura local. Esto busca no solo conservar la memoria
histérica de la parroquia, sino también fortalecer el sentido de pertenencia y la diversidad
cultural entre sus habitantes.

En la fase propuesta de este PDOT, se encuentran planteados los proyectos que
el GAD impulsara durante la gestién administrativa de la autoridad y los mismos aportan

a la estrategia de igualdad de derechos.

3.2.1 Proteccion frente a riesgos y desastres

La estrategia de protecciéon frente a riesgos y desastres propuesta por el
Gobierno Autdbnomo Descentralizado Parroquial Rural Yaguachi Viejo (CONE) se enfoca
en una aproximacion holistica. En primer lugar, la constitucién e implementacién de una
Mesa Interinstitucional busca consolidar la colaboracion entre diversas entidades
gubernamentales y no gubernamentales, permitiendo una respuesta coordinada y
eficiente ante factores de riesgos naturales, bioldgicos, geotécnicos, ambientales y
climaticos. Este enfoque intersectorial promueve la sinergia de recursos y conocimientos

para una gestion integral de riesgos.

Ademas, la capacitacion en gestion de riesgos se posiciona como una piedra
angular, empoderando a la comunidad local con habilidades y conocimientos para

comprender y abordar los riesgos a los que se enfrentan. Al promover la conciencia y la
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preparacion, este proyecto contribuye a la construccion de una poblacién resiliente capaz

de responder de manera informada y segura en situaciones de emergencia.

Finalmente, la construccion de un Plan de Gestién de Riesgos Integral y
Participativo representa el marco estratégico que consolida las acciones preventivas y
de respuesta. Este plan detallado, desarrollado con la participacion activa de la
comunidad, establece medidas especificas y asigna responsabilidades, garantizando la
adaptabilidad y relevancia contextual de las soluciones implementadas. En conjunto,
estas iniciativas forman una estrategia integral que busca fortalecer la proteccién y

resiliencia de la parroquia frente a una variedad de desafios.

Para ello, se proponen los siguientes proyectos:

Proyecto: Constituciéon e Implementacion de mesa interinstitucional de prevencion, atencién y monitoreo continuo de

los factores de riesgos naturales, bioldgicos, geotécnicos, ambientales y climaticos.

Proyecto: Capacitacion en Gestion de Riesgos.

Proyecto: Construccién de Plan de Gestion de Riesgos integral y participativo para la parroquia.

3.2.2 Adopcion de medidas ante el cambio climatico

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Yaguachi Viejo (CONE)
ha formulado un enfoque integral para abordar el cambio climatico, centrandose en
medidas especificas que fortalezcan la resiliencia de la comunidad. En primer lugar, se
llevara a cabo una exhaustiva evaluacién de la vulnerabilidad y riesgos climaticos,
identificando areas criticas y comunidades mas expuestas. Este analisis servira como
base para el desarrollo de un plan integral de cambio climatico, que establecera metas
especificas, lineas de accion y un cronograma de implementacion, asegurando la

alineacién con los objetivos globales y su integracién en los planes de desarrollo local.

Como parte de las estrategias de adopcién, el GAD promovera la participacion
activa de la comunidad en la identificacidon de soluciones y la implementacion de medidas
de adaptacion. Se estableceran comités locales de cambio climatico para facilitar el
didlogo y la colaboracion. Ademas, se implementaran practicas y tecnologias
sostenibles, como la gestion eficiente del agua, la promocién de energias renovables y
programas de reforestacion y conservacion de bosques. EI GAD también liderara
iniciativas de gestion integral de residuos y economia circular para reducir la generacion

de desechos y promover el uso sostenible de los recursos.
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Para garantizar la efectividad a largo plazo, se estableceran sistemas de
monitoreo continuo que evaluaran el impacto de estas estrategias de adaptacion. Este
enfoque adaptativo permitira ajustar y mejorar las acciones implementadas segun sea

necesario, asegurando una respuesta dinamica y sostenible frente al cambio climatico.

En conjunto, estas medidas demuestran el compromiso del GAD de enfrentar los
desafios climaticos de manera integral, con la participacién activa de la comunidad y la

promocion de practicas sostenibles para un futuro mas resiliente.

Para ello, en este PDOT se plantean los siguientes proyectos:

Proyecto: Capacitacion para prevenir la contaminacion y promover la conservacion del medio ambiente.

Proyecto: Campania de reciclaje "Transformemos tu recinto y sector”.

3.2.3 Acciones de concientizacion de la desnutricion crénica infantil

En el marco de la adopciéon de medidas frente a la desnutricidn crénica infantil,
las acciones transversales destinadas a abordar de manera integral este desafio, supone
y primer lugar, priorizar la sensibilizacion y concientizacién de la comunidad mediante
campanas educativas y charlas que resalten la importancia de la nutricion infantil. Al
mismo tiempo, se promueven habitos alimenticios saludables a través de talleres de
cocina y la valorizacién de alimentos locales y nutritivos. La inclusion de practicas
culturales tradicionales constituye un aspecto importante, aprovechando la identidad

comunitaria para reforzar el mensaje de una alimentacion equilibrada.

La participacion activa de la comunidad es un elemento central, con la creacién
de comités comunitarios dedicados a la promocion de la nutricion infantil y la facilitacién
de reuniones regulares para fomentar la expresion de preocupaciones y sugerencias.
Ademas, se enfoca en el acceso a recursos educativos, desarrollando materiales
educativos accesibles y programas de formacion para promotores de salud comunitarios.

En conjunto, estas acciones transversales en el ambito se forman un enfoque
comprehensivo para abordar la desnutricion crénica infantil, aprovechando las
particularidades culturales y promoviendo la participacion activa de la comunidad en la

busqueda de soluciones sostenibles.
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3.3 Estrategias de seguimiento y evaluacion

El propésito del modelo es medir la eficiencia de la aplicacion del PDOT, en
términos de tiempos, costos y metas, y obtener lecciones y recomendaciones
relacionadas con el planeamiento y ejecucién de proyectos. Se plantea la utilizacién de
una matriz que permita el levantamiento de informacién cada determinado tiempo, de
preferencia cada trimestre, y lo realizara una persona con las competencias suficientes

para efectuar la tarea propuesta.

La matriz para el seguimiento y evaluacion comprende 7 puntos:

1) Alineacién de los objetivos al PND: en esta seccidn se detalla la
planificacién nacional en base al Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025
“Creacion de Oportunidades” a través de los objetivos, metas y politicas a los
cuales los objetivos estratégicos del PDOT del GAD Parroquial Rural Crnl.
Yaguachi Viejo (CONE).

2) La planificacién territorial: en esta seccion de la matriz se detallara
la planificacion territorial, producto del trabajo realizado por el GAD Parroquial
Rural Crnl. Yaguachi Viejo (CONE), informacion referente a cada uno de los
componentes, objetivos estratégicos, la linea base, la meta, indicadores, los
programas Yy proyectos. Esta fase permitira tener el avance de cumplimiento de
las metas de resultado propuestas.

3) El estado de los programas y proyectos: en esta seccion se detalla
el estado de los programas y proyectos, si esta ejecutado, no ejecutado o en
proceso, el porcentaje de avance, asi como los medios de verificacion. Esta fase
permitira conocer el avance fisico de los programas y proyectos.

4) Presupuesto: en esta sesion se detallara el presupuesto utilizado
por el proyecto, asi como la partida presupuestaria correspondiente. Esto
permitira conocer el avance presupuestario de los programas o proyectos
planteados.

5) Explicaciones del porque no se ejecutd el proyecto: en esta
columna se detallara o se justificara por qué no se implementoé el programa o
proyecto, como base para el cambio a ajuste del proyecto.

6) Recursos econdmicos: en esta seccion se detalla el origen de los

recursos, los mismos que pueden ser propios, producto de las transferencias del
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estado a los gobiernos seccionales, por créditos tanto reembolsables como no
reembolsables, o por gestion con la cooperacién internacional.

7) Observaciones: y finalmente una columna donde se detalla las
observaciones de cada uno de los programas o proyectos, silo presentaren, caso

contrario quedaria en blanco.

3.3.1 Analisis de tendencias y porcentajes de cumplimiento de metas

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicaran las siguientes

formulas dependiendo de la tendencia del indicador:

Tabla 98: Calculo del porcentaje de cumplimiento de la meta

Indicadores crecientes A Indicadores decrecientes
PCM= Meta Alcanzada PCM= LB-Meta Alcanzada
Meta Planificada LB-Meta Planificada

Nota, Fuente: Directrices para la elaboracion del informe de seguimiento y evaluacion a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial-PDOT, Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2022.

Donde:
e PCM: Porcentaje de cumplimiento de la meta

e LB:linea base

Adicionalmente, se realiza la categorizacién del porcentaje de cumplimiento de

la meta en funcion de los siguientes intervalos: Se Adjunta Matriz en Anexo 1.

Tabla 99: Categorizacién de porcentajes de cumplimiento

Rangos de cumplimiento de la meta Categoria del Indicador
85% y el 100% Cumplida -
70% y el 84.9 Parcialmente cumplida
0a69.9% Incumplida -
Sin informacion disponible Extemporanea

Nota, Fuente: Directrices para la elaboracion del informe de seguimiento y evaluacién a los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial-PDOT, secretaria técnica Planifica Ecuador, 2022.
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De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi:

) Cumplida: indicadores cuyos valores reales se encuentran en el
mismo nivel o superan al valor esperado en la anualizacion.

o Parcialmente Cumplida: indicadores que, a pesar de registrar
avances, no fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna
variacion.

) Incumplida: indicadores que registran cambios en la tendencia o
cuyos valores reales se encuentran por debajo del valor esperado en la
anualizacion.

o Extemporanea: indicadores de los cuales no se dispone de

informacién actualizada.

3.3.2 Anadlisis de las causas de las variaciones en el indicador

Para el analisis de las causas de variacion del indicador se debera identificar las
causas que han provocado las variaciones del indicador, a través del analisis de las
principales intervenciones que se implementan en el territorio, problemas presentados
en el periodo de analisis, comportamiento de las variables que podrian influir en la
variacion del indicador en analisis.

Para ello se puede utilizar el concepto de causa — efecto, que consiste en
determinar cuales son las causas o factores que provocan los resultados obtenidos y las

tendencias observadas.

3.3.3 Seguimiento a la implementacion de las intervenciones

Este proceso permitira evidenciar el estado de avance en la implementacion de
las intervenciones planteadas.
Conformacién de equipo responsable de evaluacion del PDOT.
Para garantizar un ejercicio participativo y transparente del proceso evaluatorio
del PDOT, la maxima autoridad conformara de un equipo minimo, integrado por:
e Maxima autoridad del GAD
e Tesorera/o del GAD
e Secretaria/o del GAD

e 1 vocal designado entre ellos
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¢ 1 representante ciudadano del Consejo de Planificacion

Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados.

Comprende el analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los
programas y/o proyectos ejecutados en el afio de analisis, a través de la comparacién
entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta para esta intervencion
planteada para el mismo periodo.

En este sentido, se presentan las siguientes categorias:

Tabla 100: Categorias de avance fisico y/o cobertura.

Rangos del Porcentaje de avance fisico
Categoria
y/o de cobertura

De 70% vy el 84.9% Parcialmente Cumplido

De 0% a 69,9% Incumplido

Nota, Fuente: Directrices para la elaboracion del informe de seguimiento y evaluacion a los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT, secretaria técnica Planifica Ecuador, 2022

Para definir la semaforizacion se debe realizar el calculo de porcentaje de avance

o de cobertura del programa y/o proyecto, segun la siguiente féormula:

AMFi
PAF = (

VMFi) * 100 (Porcentaje de avance fisico)

Donde:
¢ PAF: Porcentaje de avance fisico
¢ AMF: Avance real de la meta fisica en el afo i
¢ VMF: Valor de la meta fisica planificada para el afo i

i: Ano de analisis.

Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos

implementados.
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Consiste en realizar un analisis entre el monto de la asignacion presupuestaria

para el programa y/o proyectos; y los valores devengados para el mismo periodo, segun

las siguientes categorizaciones:

Tabla 101: Categorias de avance de ejecucion presupuestaria.

De 85% y el 100% Cumplido
De70% vy el 84.9% Parcialmente Cumplido
De 0% a 69,9% Incumplido

Nota, Fuente: Directrices para la elaboracion del informe de seguimiento y evaluacion a
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT, secretaria técnica Planifica
Ecuador, 2022

A fin de que, el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se
sugiere que los analisis de ejecucién presupuestaria y de avance fisico o de cobertura
de los programas y/o proyectos se realicen con una periodicidad mensual o trimestral.

Para definir la categoria se debe realizar el céalculo de porcentaje de avance

presupuestario, segun la siguiente formula:

Devengado Anuali
Codificado Final

AP = ( ) * 100 (Porcentaje de avance presupuestario)

Dénde: AP: Avance presupuestario
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4 SIGLAS Y ACRONIMOS UTILIZADOS

SIGLAS SIGNIFICADO

4G Cuarta generacion de tecnologias de telefonia movil

CDI Centro de Desarrollo Infantil

CH4 Metano

CcO2 Dioxido de carbono

COOTAD Cddigo O_rgépjco de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

COPFP Cddigo de Planificaciéon y Finanzas Publicas

CPCCS Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

CRE Constitucién de la Republica del Ecuador

CRNL Coronel

DNI Direccién Nacional de Identidad

ETN Estrategia Nacional Territorial

ETP Evapotranspiracién Potencial

FAO Food and Agricultura Organization

GAD Gobierno Auténomo Descentralizado

GADM Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

GADP Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

GEI Emisiones de gases de efecto invernadero

Ha Hectéarea

[+D+i Investigacion, Desarrollo e innovacién

IDA indice de Desperdicio Alimentario

IG-EPN Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional

INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

INEN Servicio Ecuatoriano de Normalizacion

Km Kilometro
Lesbianas, gays, transgéneros, transexuales, bisexuales,

LGBTQ+ intersexuales, queer y el resto de identidades y orientacion incluidas
enel+

LOOTUGS Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo

LOPC Ley Organica de Participacion Ciudadana

LOTAIP Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

M Metro

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MERNNR Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables

Mi Ministerio del Interior

MIES Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

MINEDUC Ministerio de Educacion

MINTEL Ministerio de Telecomunicaciones

MSP Ministerio de Salud Publica
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SIGLAS SIGNIFICADO
N20 Oxido nitroso
NNA Nifos, Nifias y Adolescentes
oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible
PDOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
PEA Poblacion Econdmicamente Activa
PEI Poblacion Econdmicamente Inactiva
PET Poblacion en Edad de Trabajar
PSM Propensity Score Matching
PT Poblacién Total
PUGS Plan de Uso y Gestion del Suelo
SENAGUA | Secretaria Nacional del Agua
SENPLADES | Secretaria Nacional de Planificacion
SEPS Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
SIPA Sistema de Informacién Publica Agropecuaria
SNGRE Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
TIC Tecnologias de Informacion y Comunicacion
UPC Unidad de Policia Comunitaria
ZCIT Zona de Convergencia Intertropical
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